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Als »Grenzland« bildet die Tiirkei die Trennlinie zwischen Orient und Okzi-
dent und kann sowohl ein Teil Europas sein, als auch ein Balkan-, Schwarz-
meer-, Kaukasus- oder Nahostland. Somit steht sie zwischen den westlichen
und Ostlichen Kulturen, aber auch inmitten der unterschiedlichen Religio-
nen.

Der eventuelle Beitritt der Tiirkei in die Europédische Union ist in der
deutschen Offentlichkeit, aber auch in anderen europdischen Landern, sehr
umstritten. Wahrend die einen meinen, ein EU-Mitglied Tiirkei wére eine zu
grofie 0konomische, soziale oder kulturelle Belastung, sehen die anderen
darin eine sicherheitspolitische Chance oder — auf lange Sicht — 6konomische
Vorteile. Sicher ist, dass die Tiirkei zum Zeitpunkt ihres Beitritts zu den grofs-
ten Mitgliedsldndern der EU gehoren und daher die EU-Politik mafsgeblich
mitgestalten wiirde. Allein schon deshalb z&dhlt der Beitritt der Tiirkei zu den
europapolitisch wichtigsten Fragen, neben der Osterweiterung im Mai 2004.
Dartiber hinaus wére die Tiirkei das einzige Land in der EU, das geografisch
nur zu einem kleinen Teil in Europa liegt und dessen Bevolkerung tiberwie-
gend muslimischen Glaubens ist. Angesichts des tiirkischen Willens, der EU
beizutreten, sehen sich die europdischen Lander daher gezwungen zu defi-
nieren, auf welchen Wertvorstellungen die Europdische Union basiert. Der
Beitrittskandidat Tiirkei wird dariiber hinaus wohl bald zu einem innenpo-
litischen Thema in Deutschland. Die europdisch-tiirkischen Beziehungen
werden somit erneut ganz oben auf der politischen Agenda stehen.
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Vorwort

Der eventuelle Beitritt der Tiirkei in die Europédische Union ist in der
deutschen Offentlichkeit, aber auch in anderen europiischen Lindern, sehr
umstritten. Wihrend die einen meinen ein EU-Mitglied Tiirkei wére eine zu
grofle 0konomische, soziale oder kulturelle Belastung, sehen die anderen
darin eine sicherheitspolitische Chance oder — auf lange Sicht —
okonomische Vorteile. Sicher ist, dass die Tirkei zum Zeitpunkt ihres
Beitritts zu den groften Mitgliedsldndern der EU gehort und daher die EU-
Politik maBgeblich mitgestalten wiirde.

Die vorliegende Arbeit ist im Wintersemester 2004/2005 vom Fachbereich
Politik- und Sozialwissenschaften der Freien Universitit Berlin als
Habilitationsschrift angenommen worden. Im unmittelbaren Anschluss
daran wurde das Manuskript abgeschlossen.

An dieser Stelle mochte ich mich bei allen bedanken, die mich bei meiner
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meiner verchrten Lehrerin, Frau Univ.- Prof. Dr. Barbara Riedmiiller,
Senatorin a. D. , die meinen wissenschaftlichen Werdegang von Beginn an
mit steter Flirsorge begleitet hat. Thr Rat und ihr einfithlsames Verstdndnis
haben mir iiber viele Schwierigkeiten hinweggeholfen. Dass ich ihr als
Ausdruck meiner aufrichtigen Dankbarkeit dieses Buch widmen darf, ist
mir eine besondere Auszeichnung und Freude.

Herrn Univ.- Prof. Dr. Rainer Tetzlaff danke ich, weil er das auswartige
Gutachten ziigig angefertigt hat. Herrn Univ.- Prof. Dr. iur. Ulrich K. Preul3
danke ich, da er die Arbeit angeregt, gefordert und das Zweitgutachten
zligig angefertigt hat. Einen groflen Dank gilt Herrn Univ.- Prof. Dr. Hajo
Funke, der mir mit wertvollen Hinweisen weiterhalf. Sehr herzlich danke
ich Frau Prof. Dr. Barbara Kellner-Heinkele, Frau Uta Heinicke, Herrn
Prof. Ferhad Ibrahim Seyder, Dr. Lutz Mez, Dr. Gero Neugebauer, Dr.
Tina Stein, Jorg Steinert und Martin Schauble. Mein Dank gilt zugleich
meinem im Jahre 1929 geborenen Vater, Abdulbaki Yazicioglu, Alt-
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Kongress fiir Freiheit und Demokratie)

Kritische Justiz

Monatsschrift fiir Deutsches Recht
neue Fassung

mit weiteren Nachweisen
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Mitglied des Européischen Parlaments

Milliyet¢i Hareket Partisi (Partei der Nationalistischen
Bewegung)

Nordatlantikpaktorganisation

Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffent-
liche und private Fiirsorge

Neue Juristische Wochenschrift

Nummer

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

NVwZ — Rechtssprechungsreport

Neue Ziirche Zeitung

Oberlandesgericht

Oberverwaltungsgericht
Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen
Partiya Karkerén Kurdistan (Arbeiterpartei Kurdistans)
Protokoll

Richtlinie

Randnummer

Seite

Sogenannter

Strafgesetzbuch

Stiftung Wissenschaft und Politik
Stiddeutsche Zeitung

Turkish Daily News

Tirk Mudafa Teskilati = Organisation tilirkischer
Widerstand

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
Turkish Industrialists’ and Businessmen’s Association

und andere

Union der Sowjet-Sozialistischen Republiken

United Nations = Vereinte Nationen
Fliichtlingshochkommissariat der Vereinten Nationen
United Nation Civil Police

United Nation Force in Cyprus

Vereinte Staaten von Amerika
vor allem

Baden-Wiirtembergische Verwaltungsblitter
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VGH Verwaltungsgerichtshof
Verf. Verfassung

Vgl vergleiche

Vorbem. Vorbemerkung

VR V erwaltungsrundschau

VWGO Verwaltungsgerichtsordnung
VWG Verwaltungsverfahrensgesetz
ZAR Zeitschrift fur Auslénderrechtund  Auslénderpolitik
ZEuS Zeitschrift fir Européische Studien
ZfP Zeitschrift fUr Politik

ZfT Zeitschrift fir Turkeistudien

Ziff. Ziffer

zit, Zitiert

ZRP Zeitschrift fir Rechtspolitik

zul. Zuletzt

ZParl Zeitschrift fr Parlamentsfragen
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l. Kapitel: Einfihrung zur Integration der Turkei in die
Europaische Union

1. Ausrichtung der Untersuchung

Die Frage eines Tiirkei-Beitritts zur Europdischen Union (EU) entwickelt
sich zu einem der brisantesten Probleme der deutschen, europdischen und
internationalen Politik. Im Folgenden wird das Fiir und Wider einer EU-
Mitgliedschaft der Tiirkei auf der Basis der vorliegenden
wissenschaftlichen Erkenntnisse untersucht. = Wihrend die deutsche
Regierung davon ausgeht, der Weg der Tiirkei in die EU sei ,ldngst
politisch vorgezeichnet® und die USA den Beitritt der Tiirkei aus
geostrategischen Griinden seit jeher massiv beflirworten, wéchst in
Deutschland und anderen européischen Staaten der Widerstand gegen einen
Tiirkei-Beitritt. Die vorliegende Habilitationsschrift legt dar, dass es fiir
diesen Widerstand plausible Griinde gibt und dass es moglich ist, allen
Gesichtspunkten, die zugunsten eines Beitritts der Tiirkei vorgebracht
werden, durch eine bessere Alternative Rechnung zu tragen. Da viele
Argumente in der 6ffentlichen Debatte oft verkiirzt wiedergegeben werden,
werden sie an dieser Stelle tiefer beleuchtet und auf ihre Stichhaltigkeit hin
iberpriift; zudem werden sie in einen globaleren Kontext eingeordnet.

Wihrend fiir die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen die politischen
Kriterien von Kopenhagen im Vordergrund stehen, sind fiir einen
eventuellen spdteren Beitritt auch wirtschaftliche und auflenpolitische
Aspekte sowie die institutionellen Konsequenzen fiir die EU zu
beriicksichtigen. Die strukturellen Charakteristika der tiirkischen Wirtschaft
bieten langfristig sowohl Chancen als auch Risiken fiir die EU, die
Auswirkungen einer Mitgliedschaft sind derzeit schwer zu prognostizieren
— fiir die Tiirker tibrigens ebenso wenig. Fiir die auBen- und
sicherheitspolitischen Ziele der EU wiére eine EU-Mitgliedschaft der
Tirkei von grolem Vorteil. An den islamischen Raum wiirde ein Signal
gegeben, dass die Verbindung von Islam und Moderne moglich ist. Auch
fiir die Handlungs- und Funktionsfahigkeit der EU ergdben sich aus einem
Beitritt der Tiirkei keine besonderen Probleme.

Diese Untersuchung will keine Entscheidung iiber das Fiir und Wider einer
EU-Mitgliedschaft der Tiirkei treffen; vielmehr soll sie auf der Grundlage
einer wissenschaftlichen Analyse ein Fundament fiir eine breite und
rational zu fiihrende Debatte sein.
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Seit die tiirkische Republik' am 29. Oktober 1923 von Mustafa Kemal
Atatiirk® gegriindet wurde, ist sie von einem heftigen Wunsch beseelt:
endlich in Europa anzukommen.” So hat die Tiirkei zur Erfiillung der
Verpflichtungen, welche die Verleihung des Beitrittskandidatenstatus auf
dem Gipfel in Helsinki mit sich gebracht hat, einerseits in ihrer
Gesetzgebung Reformen durchgefiihrt, die von unabhingigen Beobachtern
als ,revolutionir** bezeichnet werden. Zugleich besitzt sie ,,auf hochster
Ebene den klaren Willen, diese Reformen umzusetzen®.’ Thr Ziel ist es,
einen weiteren wichtigen Meilenstein auf dem Weg zur Mitgliedschaft zu
erreichen und zum Zwecke eines unverziiglichen Beginns der
Verhandlungen das Ihrige auf die bestmogliche Weise rechtzeitig zu
erfiillen’. Dass sich die Tiirkei gleichwohl Hoffnungen auf einen EU-
Beitritt macht, liegt an einer langen Reihe von Entscheidungen der EU-
Staats- und Regierungschefs, die auch Deutschland unter verschiedenen
Bundesregierungen mitgetragen hat.

Die Tiirkische Republik wurde auf politischen, rechtlichen und sozialen
Prinzipien gegriindet’ Die Tiirkei teilt mit Europa Geschichte, Werte und
die politische Philosophie.® Die Tirkische Verbindung mit der

' Volkerrechtlich gilt die Tiirkei als Nachfolgestaat des Osmanischen Reiches, dessen

Glanzzeit in die Periode zwischen 1453 (Eroberung Konstantinopels) und 1683
(Belagerung Wiens) fillt.

2 Im Jahr 1920 war das Osmanische Reich am Ende, der Vertrag von Sévres sah eine
Zerstlickelung des gleichen vor. Diese Jahre riefen Mustafa Kemal auf den Plan, damals
ein Offizier der osmanischen Armee, der den tiirkischen Wiederstand gegen diese Pléne
organisierte und im Befreiungskampf, welcher bis 1923 andauerte, tiiber die
Besatzungsarmeen der Franzosen, Italiener und Griechen siegte und so die Griindung
des neuen Staates in die Wege leitete. Am 24. Juli 1923 wurde der Vertrag von
Lausanne unterzeichnet, welcher die Grenzen des neuen Staates volkerrechtlich
anerkannte. Nach der Proklamation der Republik am 29. Oktober 1923 wurde Mustafa
Kemal Atatiirk der erste Staatsprisident der Tiirkei.

3 Atatiirk brach fiir dieses Ziel so radikal mit den Traditionen des osmanischen Reiches,
wie es wohl nur mit den Bolschewiken und dem Zarenturm vergleichbar ist.

* Rede des Botschafter der Tiirkei Mehmet Ali irtemcelik am 17. Oktober 2003 in
Berlin

> So bei einem Vortrag vor der Friedrich-Ebert-Stiftung in Berlin am 3. September 2003
Ministerprasidenten Recep Tayyip Erdogan

® Dog. Dr. Abdullah Giil in: ZAMAN vom 25. Novemer 2003 Zaman S. 1

7 Atatiirkciiliik, Gnkur. Basimevi 1983, S 40 ff.

¥ Yesilyur Ziihal, a.a.0.
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Europdischen Union (EU)’ beruhte aber nie nur auf &konomischen
Motivationen. Im Hinblick auf diese brisante und bisher viel zu wenig
beachtete Entwicklung ist es hdochste Zeit, dass es nun endlich zu einer
Grundsatzdiskussion kommt, die alle relevanten Gesichtspunkte
beriicksichtigt und sich nicht nur auf die Frage beschrinkt, ob, inwieweit
und bis wann die Tiirkei die politischen Kriterien von Kopenhagen erfiillt.

Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EU entwickeln sich nicht im
leeren Raum, sondern in einem vertraglich vereinbarten Rahmen.'® Im Juni
1959, kurz nach der Griindung der EWG'' bewarb sich die Tiirkei zum
ersten Mal um eine Mitgliedschaft. Als Antwort auf diese Bewerbung
schlug die EWG der Tiirkei eine Assoziierung'® vor, bis die Umstéinde der
Tiirkei eine Mitgliedschaft erlaube. Das am 12. September 1963 von der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten mit der
Tiirkei geschlossene Assoziationsabkommen'” nebst dem Zusatzprotokoll
vom 23. November 1970'* hat zum langfristigen Ziel, die Tiirkei iiber eine

’Die EU wurde durch den am 7.3.1992 in Maastricht unterzeichneten und am
01.11.1993 in Kraft getretenen Vertrag gegriindet. Siehe hierzu BGBI 11, 1253,
Sartorius, Nrn. 150 ff; vgl. Bekanntmachung von. 19.10.1993, BGBI 11, 1947

10" Siehe Amtsblatt der EG vom 29.12.1964, Dok. 3687/64 bis 3708764

" Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 25. Mirz.
1957.

'2 Zur Bedeutung von Assoziierung siche Schweitzer, Michael: Modelle der Integration
der siidosteuropdischen Staaten in die Europdische Gemeinschaft, in: Wolf Hartmut
(Hrsg.): Siidosteuropa und die Europiische Integration, Siidosteuropa aktuelle 18,
Miinchen, 1994, S. 14 ff.

P Bis heute ist das Abkommen von Ankara die rechtliche Grundlage der Assoziation
zwischen der Tiirkei und der EU. Das Abkommen von 1963 nennt grundsétzlich nur
allgemein die Ziele der Assoziierung und legt die Leitlinien fiir ihre Verwirklichung
fest, ohne selbst genaue Regeln dafiir aufzustellen, wie diese Verwirklichung zu
erreichen ist. Im Bereich des Personenverkehrs enthdlt das Abkommen lediglich
Bestimmungen iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, zu der in Art. 12 nur ganz
allgemein vereinbart wurde, sich bei deren schrittweisen Herstellung von den Art. 39,
40 und 41 des EG-Vertrages (EG) leiten zu lassen. Ergdnzend bestimmt in
verfahrensrechtlicher Hinsicht Art. 36 des Zusatzprotokolls, dass der nach den Art. 6
und 22 des Abkommens errichtete Assoziationsrat EWG/Tiirkei die hierfiir
erforderlichen Regelungen festlegen soll; Vgl. BGBI. 1964 11 S. 509;

' Das Zusatzprotokoll vom 13. November 1970 beschreibt detailliert den Ablauf fiir die
Errichtung der Zollunion. Es sieht bei Inkrafttreten des Protokolls fiir Einfuhren aus der
Tirkei (mit einigen Ausnahmen, darunter auch Gewebe) eine Abschaffung von Zodllen
und mengenmiBigen Beschrinkungen seitens der EWG vor. In Ubereinstimmung mit
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verstarkte Koordinierung der Wirtschaftspolitik und die Errichtung einer
Zollunion" auf einen Beitritt zur Europidischen Union vorzubereiten. Durch
die Zollunion sind die wichtigsten 6konomischen Vorteile fiir die EU schon
heute Wirklichkeit. Zudem konnen die Wirtschaftsbeziehungen auch
ausgebaut werden, ohne dass die Tiirkei der EU beitritt. Zu betonen ist in
diesem Zusammenhang, dass dies auch fiir den Energiesektor gilt, in dem
die Tiirkei aufgrund ihrer geopolitischen Lage eine Schliisselrolle spielt.

Am 24. Januar 1980 hat die Tiirkei den Schwerpunkt ihrer
Wirtschaftspolitik, basierend auf einem autarken importsubstituierten
Modell, verlagert und ihre Wirtschaft fiir die Kréfte des Marktes gedffnet.'®
Nach dieser Verlagerung im Wirtschaftsbereich und den Wahlen im Jahr
1983 normalisierten sich die nach der Intervention des Militdrs am  12.
September 1980 praktisch zum Stillstand gekommenen Beziehungen'’
zwischen der Tiirkei und der Gemeinschaft. Vor dem Hintergrund dieser
positiven Entwicklungen hat sich die Tiirkei am 14.04.1987 auf der
Grundlage von Artikel 237 des EWG-Vertrages um eine EU-Mitgliedschaft
beworben'®. Dieser Artikel gibt jedem europiischen Land das Recht, sich
um eine EU-Mitgliedschaft zu bewerben. Mit dem Wunsch nach Aufnahme
der Tiirkei, der nicht in den relevanten Bestimmungen des Abkommen von

einem Zeitplan zur Anndherung der tiirkischen Gesetzgebung an die der EU im
Wirtschaftsbereich, ist fiir die Tirkei das Gleiche zu tun. Dariiber hinaus sieht das
Zusatzprotokoll vor, innerhalb der nédchsten 12 bis 22 Jahre zwischen den Parteien
Freiziigigkeit im Personenverkehr herbeizufiihren.; Vgl. BGBIL. 1972 II S. 385

" Seit 1. Januar 1996

' Siche hierzu: Orak, Kemal(1991), S. 50f. und Ergiin, Ismet Aktuelle Wirtschaftliche
Lage der Tiirkei und Zukunftsperspektiven, in: Gumpel, Werner (Hrsg.): Die Tiirkei
und die Europdische Gemeinschaft, Miinchen 1988, S. 37 und Gumpel, Werner in KAS
(1989), S. 47.

' Siehe hierzu Sefik Alp Bahadir, Die Zollunion der Tiirkei mit der EU — ein Schritt auf
dem Weg zur Vollmitgliedschaft in Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11-12/97, S.
371t

'8 Die Bewerbung der Tiirkei erreichte nicht das gewiinschte Ziel. Sie fiihrte jedoch zu
einer Wiederbelebung der Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EU: auf beiden
Seiten wurden die Bemiihungen zur Herausbildung einer Beziehung verstirkt, die
politischen und technischen Mechanismen der Organisation begannen erneut
zusammenzukommen und die MaBBnahmen fiir die umfassende Errichtung der Zollunion
innerhalb des Zeitplanes wurden wieder aufgenommen. Im Jahr 1990 wurde das
Kooperationspaket ,Matutes Paket“ vereinbart. Auf Grund des Einspruches
Griechenlands konnte es jedoch nicht verabschiedet werden.



21
Einfihrung zur Integration der Ttrkei in die Européische Union

Ankara sondern in denen des Vertrages von Rom'” festgehalten ist, wurde
gemdll der normalen Prozedere verfahren. Die Bewerbung der Tiirkei
wurde von dem Rat an die Kommission® zur Priifung weitergeleitet.”! Es
wurde rasch deutlich, dass sich unter den Mitgliedstaaten kein einziger
entschiedener Fiirsprecher der tiirkischen EG-Mitgliedschaft befand.

Mit dem Ende des Kalten Krieges hat sich die politische Landkarte
Europas™ massiv verindert. Die Europdische Union hat auf den
Zusammenbruch des Warschauer Paktes mit dem Angebot an die mittel-
und osteuropdischen Linder geantwortet”, indem sie ihnen eine
Beitrittsperspektive eroffnete.”® Fiir die ersten dieser Staaten diirfte der
Integrationsprozess innerhalb eines Jahrzehnts nach Antragstellung
abgeschlossen sein. Das Beispiel zeigt, dass die Union schnell handeln
kann und auch ein komplexer Aufnahmeprozess innerhalb eines
tiberschaubaren Zeitraumes von beiden Partnern zu bewdéltigen ist.

1997 entschieden die Staats- und Regierungschefs auf dem Europdischen
Rat in Luxemburg, dass die Tiirkei fiir einen Beitritt zur Européischen
Union in Frage kommt. Am 11. Dezember 1999 hat der Européische Rat in
Helsinki die Tiirkei in den Kreis der Beitrittskandidaten aufgenommen.*
Am 8. Mirz 2001 hat der Rat eine Beitrittspartnerschaft mit der Tiirkei
beschlossen, deren Ziel es ist, die Tiirkei bei der Vorbereitung auf die

' Die Romischen Vertrige sind die Griindungsvertrige der EWG, sowie deren
Zusatzprotokolle. Sie wurden in Rom am 25.3.1957 von Belgien, der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und den Niederlanden unterzeichnet;
Siehe hierzu Sartorius II, Nr. 150; Beutler u.a., Textsammlung, I.1.;
Schweitzer/Hummer, Textbuch, S. 1ff.

%% Siehe Bulletin der EG 4-1987, Ziffer 1.3.2.

! Damit wurde die Qualifikation der Tiirkei bestitigt, besonders da eine #hnliche
Bewerbung Marokkos von dem Rat mit der Begriindung, dass Marokko kein
europdisches Land sei, abgelehnt worden war.

*2 Siche hierzu Jahn , Egbert: Wo befindet sich Osteuropa?, in: Osteuropa 40 (1990), S.
418-440.

> Wessels, W., Das politische System der Européischen Union, in: Ismayr, W. (Hrsg.),
Die politische Systeme Westeuropas, 2., aktual. Aufl., Opladen 1999, S. 716 ff..

* Vgl. Erweiterung: Die Heranfiihrung an den Beitritt —Derzeitiger Stand und
Ausblick, S. 1, Online im Internet: URL:
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/e400 1.htm (Stand 12. Dezember 2002)

» Vgl. Andrea K. Reimer, Die Tiirkei und die Europidische Union - Eine unendliche
Geschichte - , in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10-11/2003, S. 42.
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Mitgliedschaft in der EU und bei der Erfiillung der Beitrittskriterien zu
unterstiitzen. Fiir eine Vollmitgliedschaft liegt kein Zeitplan vor. Die
Grundsatzfrage, ob die Tiirkei im Prinzip als EU-Mitglied in Frage
kommt™, ist in der Tat langst entschieden. Das haben die 15 europiischen
Staats- und Regierungschefs 1999 bei IThrem Gipfel in Helsinki festgelegt®’,
als sie dem Land dieselben Beitrittsbedingungen angeboten haben wie den
anderen Kandidatenldndern.” Seither heiBt die Formel: Im Prinzip ja, aber
erst wenn die europiischen Standards erfiillt sind.”

Auf dem Europiischen Rat in Kopenhagen vom 13.12.2002 haben die 15
EU-Staats- und Regierungschefs noch einmal unterstrichen: ,,Entscheidet
der Europdische Rat im Dezember 2004 auf Grundlage eines Berichts und
einer Empfehlung der Kommission, dass die Tiirkei die politischen
Kriterien von Kopenhagen erfiillt, so wird die Europidische Union die
Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei ohne Verzogerung eroffnen.

Aufgrund der oben erwihnten Entwicklungstendenzen und der daraus
entstandenen Situation ist es wichtig darauf einzugehen, inwieweit und in
welchem Zeitraum die Tiirkei in der Lage ist, die Kriterien fiir eine
Mitgliedschaft zu erfiillen.® Nach diesen im Jahre 1993 in der dinischen
Hauptstadt Kopenhagen beschlossenen Bedingungen muss jeder
Beitrittskandidat eine demokratische und rechtsstaatliche Ordnung sowie
eine  funktionierende Marktwirtschaft vorweisen, um  weiterhin
wettbewerbsfahig sein, die Menschenrechte wahren sowie Minderheiten

2% Joscka Fischer in Hiirriyet am 25.11.2003, S. 1 und 11.

7 Adams S. Jacobs, Die Bezichungen der Tiirkei zur Européischen Union und die Frage
des tiirkischen EU-Beitritts, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29-30/2000, S. 27.
Dies erscheint sechsunddreiBBig Jahre nach Unterzeichnung des Assoziationsvertrages
fast schon skurril.

28,,Die Tiirkei ist ein beitrittswilliges Land, das auf der Grundlage derselben Kriterien,
die auch fiir die iibrigen beitrittswilligen Lander gelten, Mitglied der Union werden
soll“. (Europdischer Rat, Tagung am 10.-11. Dezember 1999. Schlussfolgerungen des
Vorsitzes, EU-Nachrichten, Dokumentation Nr. 4 vom 13.12.1999). Wichtig fiir die
Tiirkei war ja die gleichberechtigte Behandlung mit den anderen Interessenten. Dies
sicherte der Européische Rat ihr in seiner Entscheidung nun ausdriicklich zu.

2 Gerold Biichner, EU-Beitritt, in Berliner Zeitung S. 1 vom 26 November 2003.

30 Alt Ministerprisident Biilent Ecevit duBerte am 13.12.1999, dass die Tiirkei bereits
im Jahre 2004 Mitglied werden konnte. Realistischer war die Prognose des Senders
CNN Tiirk, der davon ausging, dass die Tiirkei spétestens 2015 Mitglied der EU sein
konnte. Vgl. dazu auch ,, Neuer Abschnitt am Erweiterungsprozess der EU, in FAZ
vom 13.12.1999
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achten und schiitzen. Des weiteren muss das Rechtssystem dem der EU
angeglichen werden. Die Defizite, welche die Tirkei im Bereich der
Menschenrechte vorweist, stellen sicher, dass sie derzeit nicht die
politischen Kriterien des Europdischen Rates von Kopenhagen und des
Amsterdamer Vertrages erfiillen kann. Obwohl in der Tirkei seit
Jahrzehnten eine regelrechte Europiisierung angestrebt wird, haben die
hiufigen Regierungswechsel und die damit verbundenen Verdnderungen
die Erfiillung der Kriterien erschwert. Die Tiirkei ist sich im Klaren
dariiber, dass ein EU-Beitritt nur dann in Frage kommt, wenn die Tiirkei
fiir die EU nicht zur Last wird.

In dieser Habilitationsschrift sollen die Erwartungen und Probleme
hinsichtlich der Integrationsfrage der Tiirkei in die Europdische Union
untersucht und bewertet werden.

Ziel ist es, ein Verstdndnis flir die notwendigen Reformenanstrengungen zu
erlangen, den Stand der jetzigen Diskussion zu erfassen um die
vorgeschlagenen und durch gefiihrten Reformen mit einer gesunden
Skepsis betrachten zu konnen.

Die laufende Diskussion ist nicht nur eine Tiirkeidebatte; es ist ebenso eine
EU-Debatte. Es geht um die Frage: Welchen Charakter hat die Union? Wie
viel Staatlichkeit wohnt ihr inne? Wie viel Souverénitit verbleibt bei den
Mitgliedstaaten? Erst wenn die EU sich iiber ihren eigenen Charakter
Klarheit verschafft hat, ist es an der Zeit, eine Entscheidung iiber die
endgiiltigen Grenzen der EU zu treffen. Bisher war die Politik der Union
gegeniiber Beitrittskandidaten nicht an einem klaren Muster ausgerichtet,
es gab keine ,Beitrittsdoktrin®. Es wurde fallspezifisch und willkiirlich
agiert. Das muss folglich auch fiir die Tirkei gelten; hier haben die
verantwortlichen Akteure zu entscheiden, bei welchen Faktoren sie die
Prioritéiten setzen.

2. Ausgangsituation

Bis zum Ende des Jahres 2004 muss sich die Europdische Kommission auf
Grund eines Beschlusses des Kopenhagener Gipfels vom Dezember 2002
entscheiden, ob sie dem Europdischen Rat empfehlen will, im folgenden
Jahr Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei aufzunehmen.’' Die deutsche

31 Joachim Fritz-Vannahme, Historische Schrecksekunde in: DIE ZEIT von

18.12.2002, S. 5
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Bundesregierung hat dafiir folgende Griinde genannt: Der weitere EU
Heranflihrungsprozess der Tiirkei liegt im langfristigen strategischen
Interesse Deutschlands und der EU. Als Nato-Partner ist die Tirkei seit
1952 Teil der europdischen Verteidigungsstrukturen. Seit 1950 ist die
Turkei auch Mitglied des Europarats. Wir alle wollen eine stabile,
demokratische, sdkulare Tiirkei mit enger Anbindung an den Westen. Der
Erfolg versprechende Versuch der Tirkei, Demokratie und Islam in
Einklang zu bringen, konnte ein wichtiges Beispiel fiir andere islamische
Linder werden.’” Es gibt starke Argumente fiir eine solche Empfehlung,
allen voran solche der geostrategischen Sicherheit und der gemeinsamen
Abwehr des internationalen Terrorismus.” Aber die Argumente dagegen
sind ungleich stirker.’* Doch trotz aller Schwierigkeiten, die noch auf dem
Weg zu einem Beitritt liegen, hat die EU ein gro3es Interesse an stabilen
Verhiltnissen in der Tiirkei - sowohl politisch als auch wirtschaftlich.”

Die Tiirkei ist noch immer ganz iiberwiegend ein Agrarland. Sowohl
traditionelle Landwirtschaft als auch moderne Industrie- und
Handelsunternehmen kennzeichnen die tiirkische Wirtschaft. Obwohl
staatliche Unternechmen nach wie vor die wichtigste Rolle im Industrie-,
Banken- oder dem Transportsektor einnehmen, verzeichnete der private
Sektor in den letzten Jahren einen starken Zuwachs. Die Landwirtschaft
bildete seit jeher das Riickgrat der tiirkischen Wirtschaft und stellte lange
Zeit den grofBten Anteil am Export. Noch heute sind ca. 40% (2003) der
Erwerbstdtigen in diesem Bereich beschiftigt. Die wichtigsten
landwirtschaftlichen Produkte sind Baumwolle, Tabak, Obst, Getreide und
Opium fiir die Medizin. Die verarbeitende Industrie der Tiirkei bietet zwar
deutlich weniger Arbeitsplétze, erwirtschaftet jedoch mittlerweile fast drei

32 Schreiben des Bundeskanzleramts vom 16.1.2003. - Im gleichen Sinne Bertram, Die
Tiirkei gehort in die EU, Die Welt vom 4.12.2003, S. 9 : ,,eine moderne, demokratische
und wirtschaftliche florierende Tiirkei ist fiir Europa von zentralem Interesse.

33 Heinz Kramer, Die Tiirkei in der sicherheitspolitischen Herausforderung nach dem
Ende des Kalten Krieges, in: Peter Trummer et al. (Hrsg.): Die Lage im 0Ostlichen
Mittelmeerraum als Aspekt deutscher sicherheitspolitik, Baden-Baden: Nomos Verlag,
1997, Manuskript, S. 15 ff.

3 Edmund Stoiber, ,,Der Beitritt iibersteigt die Kraft Europas®, in: DIE WELT von
12.12.2002, S.4

3 Wenn nicht Ende kommenden Jahres die Beitrittsgespriche aufgenommen werden,
fiihrt dies mit groBer Sicherheit zu einer schweren innenpolitischen Krise. Und dann
wire genau das Gegenteil des erwiinschten Effekts erreicht: Destabilisierung
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Viertel der Exporte. In der Industrie spielen die Herstellung von Textilien,
die Lebensmittelverarbeitung und der Bergbau die grofite Rolle. Auch der
Tourismus als Devisenlieferant gewinnt immer mehr an Bedeutung. Im
Dienstleistungsbereich  werden insgesamt ca. 57% (2003) des
Bruttoinlandsproduktes erwirtschaftet.

Was ein Beitritt der Tiirkei die EU kosten wiirde, ist umstritten. Zahlungen
von 20 Milliarden Euro im Jahr, von denen fiinf Milliarden auf
Deutschland entfielen, gelten als eine angemessene Schétzung. Schwieriger
noch, wenn nicht unmoglich ist es, den Umfang der Wanderungsprozesse
abzuschitzen, die einsetzen werden, wenn die Tiirkei nach gewissen
Ubergangsfristen in den Genuss voller Freiziigigkeit gelangt ist. Die
okonomischen und sozialen Lasten bilden jedoch nur den kleineren Teil der
Probleme, die durch einen tiirkischen Beitritt auf die EU zukdmen. Die
groflten Schwierigkeiten liegen auf einem anderen Gebiet: ,dem der
politischen Kultur**®. Denn ,.zwischen der Tiirkei und der EU gibt es
unvereinbare kulturelle und historische Unterschiede.®’ ,,Aus diesem Grund
solle die Tiirkei nicht in die EU gehoren,*’® meint Dr. Edmund Stoiber.
Unter politischer Kultur verstehen die Européderinnen und Europdern
gemeinhin die alltdgliche Lebenswirklichkeit eines politischen Systems,
sein gesellschaftliches Ambiente’. Die Europderinnen und Europiern
sprechen von einer hochentwickelten politischen Kultur der westlichen

3% Rede des Bayerischen Ministerprisidenten Dr. Edmund Stoiber in Berlin am 26 Juni
2003. In diesem Zusammenhang ist bekannt, dass hierbei vor allem die Frage der
“Religion” gemeint ist, auch wenn dies nicht immer offen ausgesprochen wird. Die
aufgestellte Behauptung beinhaltet, dass die EU eine ausschlieBlich christlich geprégte
europdische Organisation ist oder sein sollte. Inwieweit die Auffassung von einem Teil
der Menschen, die nach ihrer jeweiligen Religionszugehdrigkeit an den gleichen
Schopfer glauben, als seien die anderen von einem anderen Gott erschaffene Wesen,
von denen man sich distanzieren sollte, oder allgemein gesagt, ob solche Einstellungen,
die durch eine Unterscheidung der Menschen und Gesellschaften nach ihrem Glauben
(oder Unglauben) zur Frontenbildung fiihren konnten, theologisch und moralisch richtig
oder angebracht sind, ist ein Thema, auf dessen Erdrterung in diesen Ausfiihrungen
verzichtet wird

7 Udo Steinbach, AuBenpolitik am Wendepunkt? Ankara sucht seinen Standort im
internationalen System. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11-12/97, S. 24 ff.

¥ Rede des Bayerischen Ministerprasidenten Dr. Edmund Stoiber in Berlin am 26. Juni
2003 in Berlin.

% Siehe hierzu, Andrea K. Riemer, Die Tiirkei und die Europdische Union — Eine
unendliche Geschichte? In Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10-11/2003, S.42 ff.
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Demokratie, wenn die Grundnormen der Verfassung ihr Gegenstiick in der
Art und Weise finden, wie unterschiedliche Interessen artikuliert und
Konflikte ausgetragen werden.”’ Eine pluralistische Gesellschaft, die
diesem Malstab gerecht wird, bezeichnen die Europderinnen und
Europdern  als Zivilgesellschaft. Ist die Tiirkei in diesem Sinn eine
Zivilgesellschaft? Hat sie sich die Grundwerte der westlichen Demokratie
so weit angeeignet, dass man von wesentlichen Unterschieden zwischen
ithrer politischen Kultur und jener der EU-Mitglieder nicht mehr sprechen
kann? Eine EU-Mitgliedschaft der Tiirkei bote die Gelegenheit zu zeigen,
dass Menschen aus unterschiedlichen Religionen und Kulturen zusammen
in Frieden und in Freundschaft leben konnen.

Es ist weitgehend bekannt, dass das Verhiltnis zu den Kurden in der Tiirkei
ein Problem darstellt.' Wer dariiber eine 6ffentliche Diskussion einfordert,
lauft Gefahr, wegen ,,6ffentlicher Herabsetzung der tiirkischen Nation* mit
Gefingnis bis zu fiinf Jahren bestraft zu werden.* Mit den Kopenhagener
Kriterien, welche die Wahrung der Menschenrechte, also auch des
Grundrechts auf Meinungsfreiheit, zur Voraussetzung des Beitritts zur EU
machen, ,sind eine solche Rechtslage und eine solche Praxis
unvereinbar“.” Aufbauend auf die vorangehende Beurteilung ldsst sich
festhalten, dass das Potential der Tirkei fiir die Erfillung der
Kopenhagener Beitrittskriterien und zur Losung des angesprochenen
auBenpolitischen Problems vorhanden ist.** Die Festlegung eines Zeitplans
ist hierbei jedoch nur in gewissem MalBle moglich und richtet sich stark
nach der jeweiligen Betrachtungsweise.

Noch immer leidet die Tiirkei an den Folgen der nationalen
Zwangshomogenisierung und der Zwangssakularisierung in der ersten
Hilfte des 20. Jahrhunderts. Die Frage, ob sich Islam und westliche

40
Ebd.

*! Eberhard Schulz, Zehn Jahre grenziiberschreitende Kurdenverfolgung, S. 9; Siehe
hierzu auch Amnesty international, Tiirkei Unsichere Zukunft Ohne

Menschenrechte, Bonn 1996, S 9-10 ff.
Vgl. Jonathan Rugman, Die Verfluchten — Zwischen allen Fronten, in: Die Zeit
Magazin, Nr. 4 vom 6,-8 November 1996, S.16-27
# Auskunft von Michele Villani, Europdische Kommission, GD III.
* Vgl. hierzu die Rede Botschafter Mehmet Irtemcelik : Berliner Zeitung 31.10.2003

42
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Demokratie miteinander vereinbaren lassen®’, kann und sollte offen
bleiben. Die Argumente, die darauf abzielen, eine Mitgliedschaft der
Tiurkei als Ende des ,,Projekts Europa“ oder als Bedrohung fiir die
»europdische Identitit zu bezeichnen, lassen sich analytisch entkraften.

Die Schwiche der demokratischen Kultur und der Zivilgesellschaft sind ein
Ergebnis der Art und Weise, wie im 20. Jahrhundert Staat und Religion
voneinander getrennt worden sind. Die Modernisierung von oben unter der
Prisidentschaft Mustafa Kemal Atatiirks*® ist mit befehlerischen Mitteln
erfolgt, und das wirkt bis heute nach. Das Resultat ist eine
Teilverwestlichung im doppelten Sinn: Zum einen hat sich nur ein Teil des
Landes, der westliche und urbane, dem Westen gedffnet, wihrend sich im
ostlichen, liberwiegend landlichen Anatolien traditionelle Denkweisen und
Strukturen behaupten konnten. Zum anderen ist auch die Offnung
gegeniiber dem Westen eine unvollkommene geblieben. Die Tiirkei hat
ganze Gesetzbiicher aus europdischen Léandern iibernommen, aber nicht
das, was Montesquieu den ,,Geist der Gesetze® genannt hat. Wenn
irgendwo der Begriff ,,formale Demokratie* zutrifft, dann in der Tiirkei.

Am Ende des Jahres 2004 wird die Europidische Kommission gewiss
feststellen, dass es in der Tiirkei weitere Fortschritte in Richtung
Rechtsstaatlichkeit gegeben hat, dass es der Regierung Erdogan mit ihrem
Kampf gegen polizeiliche Folter und Justizwillkiir ernst ist, dass das Militér
an politischem Einfluss verloren hat und dass die Kurden mehr kulturelle
Autonomie genieBen als zuvor."” Aber reicht das alles aus, um dem
Européischen Rat die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen empfehlen zu
konnen?

Die Frage, liber die im Dezember 2004 entschieden werden muss, lautet
nicht, ob die Tiirkei vielleicht irgendwann alle Voraussetzungen fiir eine
Vollmitgliedschaft in der EU erfiillen werde. Auf diese hypothetische
Frage konnte es nur eine hypothetische Antwort geben: Wenn sich die
politischen Kulturen der Tiirkei und Schwedens nicht wesentlich stirker
voneinander unterscheiden als die politischen Kulturen Irlands und

¥ Sefik Alp Bahadir, Die Zollunion der Tiirkei mit der EU — ein Schritt auf dem Weg
zur Vollmitgliedschaft? In Aus Politik und Zeitgeschichte B 11-12/97, S. 39

*¢ vom 1923 bis 1938

*" Fiir die Tiirkei ist jede der Reformen ein groBer Gewinn; die EU sieht, daB die Tiirkei
mit diesen Reformen ihre Entschlossenheit gezeigt hat, EU-Mitglied zu werden.
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Sloweniens, wire ein tiirkischer Beitritt zur EU vorstellbar. Die Frage
lautet vielmehr, ob die Voraussetzungen zu Beitrittsverhandlungen mit der
Tirkei zum Zeitpunkt der Beschlussfassung gegeben seien. Doch die
Kopenhagener Kriterien sind fiir politische Interpretation hochgradig offen,
und die Entscheidung, ob sie erfiillt sind, ist letztendlich immer eine
politische.

3. Perspektiven

Die Europiische Union und ihre verschiedenen institutionellen Akteure
haben in der mehrere Jahrzehnte zuriickgehenden Geschichte der
Beziehungen zur Tiirkei einzig in ihrer Zweigleisigkeit™ konsequent
gehandelt: Immer wieder versicherte die EU der Tiirkei, dass man an der
Kooperation mit ihr sehr interessiert sei, gleichzeitig verweigerte man dem
Land am Bosporus aber regelmiBig eine verstirkte Zusammenarbeit, die
iber die erst in den neunziger Jahren in Kraft getretene Zollunion
hinausging.”

Eine Antwort auf die Beitrittsverhandlungen miisste aber verniinftigerweise
einhergehen mit einem Ja zu Verhandlungen iber die weitere
Ausgestaltung der Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EU, tber
verstirkte Zusammenarbeit in der AuBlen-, Verteidigungs- und
Sicherheitspolitik sowie intensivere Konsultationen auf allen Gebieten, auf
denen beide Seiten ein Interesse an mehr Gemeinsamkeit haben. Eine
solche ,,Assoziation plus hitte Vorzilige gegeniiber einer ,,Mitgliedschaft
minus“ (mit einem ldngerfristigen Verzicht auf volle Freiziigigkeit); ,,eine

* Diese Zweigleisigkeit hat mehrere Griinde. Die Voraussetzung fiir das von der EU
erst abgelehnte, 1999 aber doch noch angenommene Beitrittsgesuch war das Ende des
Kalten Krieges. Allerdings bedeutete das erste Jahrfiinft der neunziger Jahre mehr
Anndherung der mittel- und osteuropdischen Staaten an die EU als fiir die Tiirkei.
Zwischen 1997 und 1999 vollzog sich dann die entscheidende Kehrtwende innerhalb
der EU. Beigetragen zu der Entwicklung, trotz Bedenken betreffs der
Menschenrechtslage und der kulturellen Unterschiede, die bis dahin die Begriindung
fir ein distanziertes Verhéltnis der EU zur Tiirkei bildeten, liel die Union nun eine
Anndhrung zu, obwohl sich die Binnen-Situation am Bosporus kaum geéndert hatte.
Das ldsst darauf schlieBen, dass es eine Meinungsidnderung gegeben hatte in der
Einschitzung der sicherheitspolitischen Rolle, welche die Tiirkei fiir die EU spielen
konnte.; Vgl. dazu Kiiper-Basgol 1999.

¥ Siche Ozkan Resat: Giimrik Birligi: Ilkeler ve Bazi Gergekler (Die Zollunion:
Prinzipien und einige Wahrheiten) in: Giimrii+kbirligine Hayir (Nein zur Zollunion),
Ankara 1996, S. 24
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privilegierte Partnerschaft wire hdochstwahrscheinlich  besser als ein
Beitritt zu diskriminierenden Bedingungen“>’. Eine Sonderbeziehung
zwischen der Tirkei und der EU konnte iiberdies zum Modell werden fiir
das Verhiltnis der Europdischen Union zu anderen Staaten, die sich so eng
wie moglich mit ihr verbinden wollen, bei denen die Bedingungen fiir eine
Vollmitgliedschaft aber nicht gegeben sind. Die Européische Union sollte
folglich unverziiglich damit beginnen, das Projekt einer privilegierten
Partnerschaft zu prézisieren und Verhandlungen dariiber vorzubereiten.
Doch es ist zweifelhaft, ob die EU sich fiir diesen Weg entscheiden wird.
Viele, wenn nicht die meisten Regierungen glauben, dass die Wiirfel
bereits gefallen sind: fiir die tiirkische Vollmitgliedschaft. Als die
Europédische Union im Dezember 1999 in Helsinki der Tiirkei den
Kandidatenstatus verlieh, tat sie es auf Betreiben der rot-griinen
Bundesregierung in Berlin und unter massivem Druck des amerikanischen
Préasidenten Clinton und seiner Auflenministerin Albright. Seitdem ist es
schwer geworden, eine Entwicklung aufzuhalten, von der angeblich
manche der Beteiligten im nachhinein behaupten, sie hétten sie eigentlich
gar nicht gewollt.

Eine Européische Union, die von Lappland bis zu den Grenzen Syriens, des
Iraks und Irans reicht, ,kann sich nicht mehr auf ein gemeinsames
historisches Erbe berufen”, sagte Helmut Schmid.”' Falls die Tiirkei
geographisch nicht zu Europa zdhlt, wieso wird dann Zypern, das
geographisch noch weiter entfernt liegt, als europdisch anerkannt?
Andererseits hat auch die Europdische Union, welche sich mit dem
Helsinki-Gipfel verpflichtet hat, die Tirkeir wie die weiteren
Beitrittskandidaten einheitlich zu behandeln. Hinweise auf dieses Erbe
wiirden unter die Rubrik ,,politisch nicht korrekt* fallen, da sie nur noch fiir
einen Teil der EU zutrdfen, vom anderen Teil jedoch als Diskriminierung
empfunden wiirden. Was immer es an Vorarbeiten fiir die geistige
Grundlegung eines vereinten Europas gibt, wird zu Makulatur werden.”

> Dr. Wolfgang Schiuble, MdB-CDU am 01.12.2003

3! Helmut Schmidt, Nein, sie passen nicht dazu in: DIE ZEIT von 12.12.2002, S. 1

>* Eine EU, die sich historisch nicht legitimieren kann, muss konsequenterweise jeden
Versuch einer solchen Legitimation als Gefdhrdung ihres Zusammenhalts betrachten
und darum zuriickweisen.
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4. Notwendige Vorklarungen

Es zeigt sich weiterhin, dass es die unterschiedlichsten Argumente gegen
den tiirkischen EU-Beitritt gibt. Die prominentesten davon lassen sich wie
folgt zusammenfassen: Dass sich die Frage eines EU-Beitritts der Tiirkei
tiberhaupt stellt, erscheint verwunderlich, wenn man bedenkt, dass die
Tirkei weder geographisch noch kulturell zu Europa gehort. So hat der
Prasident des EU-Verfassungskonvents, Valbry Giscard d'Estaing, nicht
ohne Grund darauf hingewiesen, ,,die Tiirkei sei kein europdisches Land
und habe deshalb in der EU nichts zu suchen*”. Dementsprechend steht
nach dem Entwurf einer EU-Verfassung eine Mitgliedschaft lediglich
europdischen Staaten offen. Nur so ldsst sich der notwendige innere
Zusammenhalt der EU sichern, denn die europdischen Staaten sind durch
thre gemeinsame Geschichte und durch gemeinsame Merkmale
verbunden.”® ,Ein Beitritt der Tiirkei zur EU wiirde die ohnehin schon
starke Tendenz zur Renationalisierung weiter verstirken, ja unumkehrbar
machen. Eine supranationale Politik ist mit einem so nationalistischen und
souverdnititsstolzen Land wie der Tiirkei schlechterdings nicht
vorstellbar“.” Anderenfalls wire der Politischen Union, dem Kern des
Projekts Europa, der Boden entzogen.® Denn die Europiische Union
wiirde sich zu einer gehobenen Freihandelszone und einem lockeren
Staatenbund zuriickentwickeln®’. Das alte ,Konzert der europidischen
GroBméchte* aus dem 19. Jahrhundert wiirde, wenn auch in abgewandelter
Form, wiedererstehen, mitsamt den wechselnden Allianzen, die zu einem
solchen System gehoren. Die Herausbildung eines ,,engeren* und eines
,weiteren Bundes® innerhalb der EU ist dagegen eher unwahrscheinlich.
Tiirkei sei ein grofles Land, das in dieser Form eine zu grof3e Last fiir die
EU bilden wiirde und sich den EU-Standards nicht anpassen konne,*® dass
man ein ,,Kerneuropa“ ohne oder gar gegen sie aufbauen konnte. Wenn die
neuen ostmitteleuropdischen Mitglieder nicht zum ,.engeren Bund*

33 Pour ou contre I’adhésion de la Turquie a I’Union européene, in: Le Monde, 9.
November 2002, S. 2

>* Siehe Richard Schroder, Europa — was ist das?, ZRph 2002, S 26 ff.

> Quaritsch Helmut, DHV- Speyer 2003

*® Helmut Schmidt, Nein, Sie passen nicht dazu, in: DIE ZEIT von 12.12. 2002, S.1

7 Andrea K. Riemer, Die Tirkei und die Europdische Union — Eine unendliche
Geschichte?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B10-11/2003, S. 40 ff.

> Hors Bacia, Grof}, teuer und einflussreich, Was ein Beitritt der Tiirkei fiir die EU
bedeuten wiirde, in:: FAZ von 12.12.2002, S. 7.
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zugelassen wiirden, entwickele sich daraus sogleich ein EU-interner Ost-
West-Konlflikt, also eine neue Teilung des Kontinents.

Das Zypern-Problem® steht in seiner heutigen Form seit 1974 auf der
internationalen Tagesordnung.”’ Da seitdem alle Ldsungsinitiativen
versandet sind, schien das ungeloste zu einem unlosbaren Problem
geworden zu sein. Doch seit Ende 2002 ist in die Zypernfrage eine
tiberraschende Dynamik hineingekommen, die sich aus drei Entwicklungen
auf internationaler Ebene speist. Die EU kann entscheidend zu einer
Zypern-Losung beitragen. Sie sollte gegeniiber Erdogan und Denktas, aber
auch der Regierung Papadopoulos auf dem Annan-Plan® als
Verhandlungsbasis bestehen. Entscheidend wird jedoch sein, dass die EU
thre Zusage einhilt, nach dem EU-Gipfel im Dezember 2004 - die
Erfiillung der Kopenhagener Kriterien vorausgesetzt — ,,ohne Verzug“ in
Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei einzutreten. Die Verldsslichkeit der
europdischen Tirkei-Politik ist der Schliissel zur Loésung des Zypern-
Problem.

Bevor sich Europa endgiiltig vom Projekt einer supranationalen Zukunft
verabschiedet, sollte es iiber seine Optionen und Priorititen noch einmal
griindlich nachdenken. Ist ein erhofftes Mehr an geostrategischer Sicherheit
wirklich ein hinreichender Grund, auf ein Mehr an politischer Einheit zu
verzichten? Wie belastbar wire ein Gebilde namens Europdische Union,
das keine bestimmte Idee von Europa und folglich auch keinen ideellen
Riickhalt bei den Biirgern seiner Mitgliedstaaten hat? Wie glaubwiirdig ist
die erkldrte Absicht, in Fragen der AuBlen- und Sicherheitspolitik kiinftig

> Eine Losung des Konflikts ist nach wie vor nicht in Sicht, wenngleich der aktuelle
Plan von UN-Generalsekretdr Kofie Annan die Zypernfrage einer Losung sehr nahe
gebracht hat. Vgl. den Originaltext unter www.mfa.gov.tr/grupa/ad/annan.doc.

% Volkerrechtlich gesehen umfasst die 1960 gegriindete ,,Republik Zypern® nach wie
vor das gesamte Inselterritorium. Faktisch kontrolliert die Regierung der Republik
derzeit aber nur den siidlichen Teil, der fast ausschlieBlich von griechischen Zyprioten
bewohnt ist. Der nordliche Teil (ca. 36 Prozent des Territoriums) wurde 1974 von der
tirkischen Armee erobert und ist noch immer von ca. 35.000 tiirkischen Soldaten
besetzt. In dem fast ausschlieBlich von tiirkischen Zyprioten bewohnten Gebiet wurde
1983 die ,,Tiirkische Republik Nordzypern“ (TRNC) ausgerufen, die aber nur von
Ankara, d.h. der eigenen Besatzungsmacht, anerkannt wird. Fiir die UN wie fiir die EU
(und ihre Gerichte) ist die TRNC nach wie vor der besetzte Teil der Republik Zypern.

! Der ,,Annan Plan For Cyprus Settlement“ kann im Detail eingeschen werden unter:
http://www.tcea.org.uk/Annan-Plan-For-Cyprus-Settlement.htm
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moéglichst mit einer Stimme zu sprechen, wenn die EU durch rdumliche
Uberdehnung die Vertiefung des Einigungswerks unmoglich macht?

Die Europiische Union steht an einem Scheideweg. Sie kann trotz aller
Riickschldge versuchen, dem Ziel der Politischen Union und damit der
Vertiefung des Einigungsprozesses nidher zu kommen. Sie kann zugleich
langerfristig die Erweiterung in Richtung jener siidosteuropdischen Staaten
ins Auge fassen, die noch keine Beitrittskandidaten sind, aber sich ernsthaft
bemiihen, die Kopenhagener Kriterien zu erfiillen. Die Alternative zu
diesem Weg besteht darin, das Ziel der Vertiefung aufzugeben und sich,
beginnend mit dem Beitritt der Tiirkei, auf eine Erweiterung liber Europa
hinaus einzulassen. Das wire das Ende des bisherigen Projekts Europa®
und ein Zuriick zu nationalen Sonderwegen. Aber eines kann die EU nicht:
Sie kann nicht auf eine Erweiterung hinarbeiten, der das Fundament einer
gemeinsamen politischen Kultur fehlt, und gleichzeitig am Ziel der
Vertiefung festhalten.

5. Gang der Darstellung

In dieser Abhandlung wird die Erwartungen und Probleme hinsichtlich der
Integrationsfrage der Tiirkei in die Europdische Union erldutert und
konkretisiert. AnschlieBend werden aus der Synthese die Perspektiven der
Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei eruiert. Nach der
einfiihrenden Erkldrung, der Problemstellung und dem Gang der
Darstellung, folgt im zweiten Kapitel die Griindung der ersten tiirkischen
Republik. In diesem Zusammenhang wird die Thematik der Erweiterung
der EU, die Zuordnung der Tiirkei und der Weg dieses Landes zu einem
westlich europdisch ausgerichteten Staat behandelt.

5.1. Fragestellung

Mit dem Vertrag von Nizza sind die Vorbereitungen zur Erweiterung der
Europédischen Union in Richtung Mittel-, Ost- und Siideuropa und auf die
baltischen Staaten in eine neue Phase getreten. Heute fiihren zwolf Staaten
mit der Union Beitrittsverhandlungen (Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Rumaénien, Slowakei, Slowenien, Tschechische
Republik, Ungarn und Zypern). Auch die Tiirkei wurde als potenzielles
Beitrittsland anerkannt. Mit der Aufnahme von zwdlf neuen Léndern in die

62 Valbry Giscard d'Estaing, ,,Pour ou contre I’adhésion de la Turquie & 1’Union
européene®, in: Le Monde, 9. November 2002, S. 2
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EU droht, wenn nicht gar ein Zusammenbruch, zumindest ein
Effektivitatsverlust der europdischen Institutionen. Wie kann Europa auch
mit nahe zu der doppelten Anzahl von Mitgliedstaaten noch handlungsfahig
bleiben?

Durch das Prinzip der Einstimmigkeit kann es zu einer auBBenpolitischen
Selbstbehinderung der EU kommen. Einstimmigkeit, d.h. die Zustimmung
(oder Enthaltung) aller Mitgliedstaaten, wird derzeit bei Beschliissen in fiir
die Entwicklung der Union wichtigen Bereichen verlangt, etwa im Bereich
der Gemeinsamen AufBlen und Sicherheitspolitik, der polizeilichen und
justiziellen =~ Zusammenarbeit in  Strafsachen, der Asyl- und
Einwanderungspolitik, in Fragen des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts, der Steuerpolitik u.a.. De facto verfiigt damit jeder
Mitgliedstaat auf diesen Gebieten iiber ein Vetorecht.

In einer Union, der kiinftig an die 30 Mitgliedstaaten angehdéren werden,
diirfen ein einstimmiger Beschluss sehr schwer zu erreichen sein. Die
Union liefe damit Gefahr, handlungsunfahig zu werden. Die Reform muss
daher die Zahl der Fille, in denen ein Mitgliedstaat sein Veto einlegen
kann, reduzieren.

Die Vereinbarungen von Nizza erwiesen sich als nicht tragfihig. Nahezu
alle Reformvorschlige, sei es die Einflihrung von Mehrheitsentscheidungen
oder die Stirkung der bevolkerungsreichsten Liander, blieben in der
Diskussion ohne abschlieBende und befriedigende Losung.” Die
Bewertung und Analysierung der Abldufe und Prozesse der bisherigen
Handlungsfahigkeiten innerhalb der Gemeinschaft ist die Voraussetzung
fir die optimale Option im Spannungsfeld zwischen Legitimitdt und
Handlungsfahigkeit. Diese Frage ist auch Teil der gegenwirtigen
Forschung zur europdischen Integration.

5.2 Stand der Untersuchung
Ein Zweig der Forschung fragte bis in die neunziger Jahre hinein, welche
Faktoren den européischen Integrationsprozess ausgelost haben und welche
thn weiter entwickelten. Ein zweiter Ansatz klassifizierte die EU als

% Vgl. Brauner, Wolfgang/ Dembinski, Matthias: Erweiterungsfihig, aber nicht

handlungsfahiger: Die EU nach Nizza. In: Mutz, Reinhard/ Schoch, Bruno/ Ratsch,
Ulrich (Hg.): Friedensgutachten 2001. Miinster (Lit-Verlag), 2001, S. 175-185.
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neuartiges politisches System, das die Handlungskompetenzen der
Mitgliedsstaaten einschrinkt, sich aber gleichwohl nicht in einer
Staatswerdung vollenden wird. Am besten ldsst sich dieses politische
System als ein dynamisches Mehrebenensystem bezeichnen.”* Obwohl
dieser Begriff bislang wenig prizise definiert worden ist, erdffnet er
dennoch die Aussicht auf die Frage nach den Entscheidungs-, d.h. nicht
zuletzt Machtkompetenzen innerhalb des europdischen
Regierungssystems.”” Ohne Frage prigen die institutionellen Strukturen
und ihre gegenseitigen Abhédngigkeiten die Richtung, den Inhalt, aber auch
die Art der Entscheidungen.”® In diesem Teil der Abhandlung wird der
Frage des Regierens des Binnenbereichs der EU weniger Platz eingerdumt
als vielmehr dem Aspekt der AuBenbeziehungen Beachtung geschenkt.

Weitdsgehend konform gehen die Wissenschaftler in der Einschdtzung,
dass momentan die Koordinierung von einander abweichender Interessen
einzelner Mitgliedsstaaten und Entscheidungsebenen zur Optimierung des
gemeinsamen Nutzens auf der politischen Agenda steht. Diesem Typus
eines konsoziativen Systems entspricht der Modus der Verhandlung. Der
,public  choice-Theorie®“, die die  Auffassung  vertritt, die
Einstimmigkeitsregel sei die Entscheidungsform, die eine Anndherung an
das  wohlfahrts-5konomische  Kriterium der  Pareto-Optimalitit®’
gewahrleistet, widersprach schon Mitte der achtziger Jahre Fritz W.
Scharpf. Er vertrat die Meinung, das Einstimmigkeitsprinzip erziele keinen
maximalen Nutzen, weil in groBen Einheiten die Transaktionskosten zu
teuer wiren oder mdglicherweise einzelne Akteure ihre wahren Absichten

64 Jachtenfuchs, Markus/ Kohler-Koch, Beate: Einleitung: Regieren im dynamischen
Mehrebenensystem. In: Dies. (Hg.): Europdische Integration. Opladen (Leske &
Budrich), 1996, S. 15-44. Vgl. auch Marks, Gary/ Hooghe, Liesbeth/ Blank, Kermit:
European Integration from the 1980s: State-Centric versus Multi-Level Governance. In:
Journal of Common Market Studies, Jg. 34, Nr. 3 (September), 1996, S. 341-378.

% Benz, Arthur, Politikverflechtung ohne Politikverflechtungsfalle — Koordination und
Strukturdynamik im Europiischen Mehrebenensystem, in: Politische
Vierteljahresschrift, Jg. 39, Heft 1, 1998, S. 558-589 (559).

% Jachtenfuchs, Markus: Die Europdische Union — Ein Gebilde sui generis, in. Klaus
Dieter Wolf (Hg.), Projekt Europa im Ubergang. Probleme, Modelle und Strategien des
Regierens in der Europdischen Union, Baden-Baden (Nomos), 1997, S. 15-35.

7 Der Begriff der Pareto-Optimalitit bezeichnet jenen Zustand der Koordinierung
unterschiedlicher Akteure zur Erreichung eines gemeinsamen Ziels, bei dem die
Besserstellung eines Akteurs nur noch durch die Verschlechterung der Position anderer
erreicht werden kann.
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verbergen konnten.®® Dariiber hinaus lenkte er die Aufmerksamkeit auf die
Kombination = zweier = Merkmale  von  dauerhaft  angelegten
Verbundsystemen: der Beschrankung autonomer Handlungsspielrdume und
den prohibitiv hohen Kosten im Falle eines Ausscheidens. Das hat fiir die
Europidische Union einen ,,style of decisionmaking which seeks a deal as
opposed to the solution of a problem“® zur Folge, weil niemand allein
gegen die Zustimmung der anderen handeln kann. Neben diesen Blockaden
sind fehlende Schnelligkeit und verkrustete, starre Handlungsmuster in den
Entscheidungsprozessen weitere negative Aspekte. Ein einziges Mitglied
kann durch sein Veto-Recht Reformelemente oder einen Politikwechsel der
Gemeinschaft verhindern.

Trotz der ungilinstigen Ausgangsbedingungen ist eine effiziente und
ergebnisorientierte Problemldsung moglich. Dafiir ist die Konstellation
verantwortlich und malgeblich. Die EU weist durch die intensive
Verflochtenheit ihrer Akteure, und das auf mehreren Politikebenen, und die
Starke der staatlichen Mitglieder einen hohen Anspruch auf
Konsensfiahigkeit auf. Dabei ist eine Harmonisierung der am
wahrscheinlichsten, wenn die Interessen der Akteure weitestgehend
konform sind. Gehen sie auseinander wird die Leistungsunfihigkeit des
Systems durch Blockaden sichtbar. Diese miissen dann durch
Ausgleichgeschifte zwischen den divergierenden Parteien iiberwunden
werden.

Eine rationalistische Forschungslinie sieht den Charakter des
Verbundsystems optimistischer, weil sie voraussetzen, dafl die einzelnen
Akteure aus diesem den grofft moglichen Nutzen schopfen wollen. Dafiir
fiihren sie das Argument an, dall durch die in diesem System gegebene
Transparenz der Absichten und des Informationsaustausches die mit einer
Austrittsandrohung einhergehenden Benachteiligungen entgegenwirken.
Aullerdem kommt der iiberstaatlichen Ebene eine Vermittlerrolle zu, die
die Losungsmoglichkeiten von Politikproblemen der Staaten untereinander
um einen Ansatz bereichern konnen. Dies konnte in der Praxis die

% Vgl. Scharpf, Fritz W.: Die Politikverflechtungsfalle: Europiische Integration und
deutscher Foderalismus im Vergleich, in: Politische Vierteljahresschrift, Jg. 26, Heft 4,
1985, S. 323-356.

% Vgl. Peterson John /Bomberg Elizabeth, Decision-Making, in the European Union,
Houndsmill (MacMillan),1999, S.17
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Herausarbeitung  gemeinsamer  Zielvorstellungen und in  ihrer
Verwirklichung sichtbar werden.

Dabei geht die Rolle einer supranationalen zumal, wenn sie so eng
gekniipft ist, wie die EU iiber ein reines Forum darstellende hinaus und
gewinnt in der Meinungsbildung und im Problemldsungspotential eine
eigene Qualitit. Zwei Formen ihrer Einflussnahme lassen sich
herausarbeiten. Zum einen als Angebot von konsensstiftenden Definitionen
und Interpretationen von Kernpunkten, die den Mitgliedern, gerade wenn
das Ziel und der Losungsweg im Unklaren bleiben, in den Verhandlungen
angeboten werden konnen. Zum zweiten wird durch einen in der Zeit
herausgebildeten und bewédhrten Politikstil, in dem die Ideen und Normen
der Gemeinschaft tradiert werden, eine Kontinuitit bewahrt und neuen
Mitgliedern eine Integration erleichtert.

Es ist sichtbar geworden, daf3 sich in einem Verbundsystem die Tendenz zu
Handlungsblockaden entwickeln konnen, in einem anderen dagegen sich
der positive Effekt der besonderen Problemldosungsfahigkeit entwickeln
kann. Das wirft die Frage auf, welche Faktoren den Ausschlag fiir eine
positive bzw. negative Entwicklung geben, und konkreter nach der
gegenseitigen Beeinflussung von  Politikstil, Politikinhalten und
Entscheidungen der Akteure. Bevor diese Fragen auf die europdische
AuBenpolitik iibertragen werden kdnnen, miissen die Rahmenbedingungen
abgesteckt werden:

Eine nationale Alleingdnge ausschlieBende auflenpolitische Koordinierung
auf EU-Ebene ist nicht festgeschrieben, jedoch werden spitestens seit
Maastricht 1993 die Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP)
und das Wirtschaftsfeld der Gemeinschaft, was sich besonders in der
AulBlenhandels-, Entwicklungs- und Assoziationspolitik zeigt, durch das
Konsensprinzip geprédgt. Die in diesem ersten Pfeiler angesiedelten auf3en-
politischen Instrumente stehen nicht mehr unter nationalen Kontrolle der
Mitglieder. Eine einseitige Verletzung des sich aus frilheren gemeinsamen
Erklarungen, Abkommen, Prinzipien und Verpflichtungen
zusammensetzenden acquis politique untergrdbt nicht allein die eigene
Glaubwiirdigkeit, sondern stellt, wird sie zur Regel, die gemeinsame
europdische AufBlenpolitik und a la longue die EU selbst in Frage. Die
GASP unterscheidet sich auch wegen ihres breiteren und unspezifischeren
Organisationszweck von anderen Regimen. Auch Vertrauen ist fiir sie
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unabdingbar, delegieren die Mitglieder doch ihre ureigenen souverdnen
Rechte im Bereich der AuBlen- und Sicherheitspolitik auf eine gemeinsame
Ebene ohne die zukiinftigen Konsequenzen vorausschauen zu konnen. Die
genannten Bedingungen sind im Bereich der europdischen AufBenpolitik
gegeben.  Gemeinsame  Politik  beruht auf dem  Konsens,
einseitige/unilaterale Alternativen sind kostenintensiv und rechtlich
begrenzt und der Bereich der Kooperation ist grof3, der Organisationszweck
aber unspezifisch.

Verbundsysteme neigen zur geringe Handlungsunfdhigkeit. Dies ist bei der
europdischen AuBlenpolitik ersichtlich. Es besteht oftmals der Eindruck, die
EU beschiftige sich zu sehr mit dem internen Willensbildungsprozess statt
die an sie gerichteten aullenpolitischen Fragen zu beantworten.

Die EU ist den Vorwiirfen ausgesetzt, sie sei nicht schnell genug, zu
unflexibel und der ganze Apparat neige zu Selbstblockaden. Aber stimmt
das wirklich, und wenn ja, in welchen Situationen treten die
Selbstblockaden auf, und mit welchen Mechanismen und Struktur- und
Organisationsreformen kénnen sie iiberwunden werden? Dabei miissen drei
Mechanismen  unterschieden = werden: Als erstes miisste als
vertrauensbildende MaBnahme in einem permanenten Meinungsaustausch
die Priferenzen und Argumente der anderen 6ffentlich, und so die aus der
Unwissenheit iiber die Absichten der anderen entstandene Unsicherheit
abgebaut werden. Insbesondere wenn man eine IB-Perspektive nicht
aufgibt, kommt diesem Mechanismus hohe Bedeutung zu. Denn die
Moglichkeit der strategischen Tauschung erklért gerade, warum zwischen
rational handelnde Akteuren Kooperation versagen kann. Zum Zweiten
konnten die Institutionen und Verfahren/Vorgehensweisen der GASP
Koppelungsgeschifte erleichtern. SchliefSlich wire drittens zu priifen,
inwiefern eine Zusammenarbeit in einer Institution im Laufe der Zeit eine
Anndherung der Interessen zu einer gemeinsamen Position begiinstigt.
Diesem Argument zufolge beglinstigt die institutionelle Einbindung, die die
Mitglieder zur Kooperation zwingt, ihnen aber auch die Option des Vetos
einrdumt, verstindigungsorientierte und regelgeleitete Handlungsstrategien.

Um eine gemeinsame, nach auBen geschlossene (AuBen)Politik zu
betreiben, gleichwohl ohne ihre souverdnen Rechte aufgeben zu miissen,
sind die Mitglieder zur Aufgabe partitieller Interessen gezwungen, um zu
einem Konsens zu gelangen. Gemeinsame Perspektiven, Leitgedanken und
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Normen sind zu entwickeln und diese dann in einer moglichst langfristigen
Strategie politiktauglich zu machen. Neue Mitglieder sollten in dieses
Werte- und Ideengefiige integriert werden. Zwei Experten des EU-Apparats
stellen die Behauptung auf, die GASP unterliege nicht nur einem ganzen
Geflecht allgemeiner Zielvorstellungen und detaillierter Verfahrensregeln —
sie existiert iiberhaupt erst durch diese Bestimmungen.”

Die vorliegende Abhandlung versteht sich nicht als Theorietest, konnte
einen derartigen Anspruch allein schon aufgrund der begrenzten
Fallauswahl und der nicht stark genug kontrastierenden theoretischen
Erkldrungsangebote gar nicht einldsen. Vielmehr handelt es sich um eine
Einzelfallstudie mit illustrativem Zweck. Dennoch dienen die theoretischen
Annahmen als Filter fiir die Bearbeitung und Darstellung des empirischen
Materials. Die  Absicht  besteht  darin,  verallgemeinerbare
Schlussfolgerungen zu ziehen wund auf dieser Basis politische
Empfehlungen zu entwickeln. Die darauf aufbauende Zusammenfassung
und die Ergebnisse der Abhandlung bilden den Abschluss dieser
Habilitationsschrift.

Abgesehen von der Fihigkeit der Tiirkei, die Beitrittsvoraussetzungen zu
erfiillen, ist die Frage zu stellen, welche Folgen ein Beitritt der Tiirkei fiir
die EU hat. Es ist erdenklich, dass der EU bewusst ist, dass ein Beitritt der
Tiirkei eine Beeintrdchtigung der Flexibilitit der Gemeinschaft mit sich
bringt. Jedoch ist es fiir die EU schwierig, die bisher getétigten
Zugestindnisse flir einen Beitritt zu revidieren. AbschlieBend lédsst sich
festhalten, dass die gesamte Diskussion zur EU-Erweiterung nicht von
blindem Aktionismus geprédgt sein darf. Jeder Schritt sollte wohliiberlegt
sein und nachhaltig geplant werden, damit das ,,Projekt EU* nicht zu
scheitern droht.

Der Europidische Rat wird im Dezember 2004 {iber die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei entscheiden. Die Entscheidung wird
davon abhingen, ob die Grundsidtze der Freiheit, der Demokratie, der
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der
Rechtsstaatlichkeit geachtet und in der Praxis umgesetzt werden. Ist dieser

70 Burghardt, Giinther/Tebbe, Gerd: Die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik der
Europdischen Union — Rechtliche Strukturen und politischer ProzeB, in: Europarecht,
Jg. 30, Nr. '2, 1995, S. 1-20(3).
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Nachweis erbracht, ist selbst bei einem hohen Einwanderungsschub aus der
Turkei keine Gefahr fiir die Stabilitit der anderen Mitgliedsstaaten
aufgrund religioser oder kultureller Unterschiede zu erwarten.

Die Tiirkei  weist jedoch eine Reihe von Schwachpunkten auf,
insbesondere im Bereich der Menschen- und Minderheitenrechte. Die von
der Regierung Erdogan eingeleiteten Reformen haben hier bereits positive
Verdnderungen bewirkt, ebenso hinsichtlich der zivilen Kontrolle des
Militdrs und der Unabhdngigkeit der Justiz. Da die Umsetzung der
Reformen wegen innenpolitischer Widerstinde nicht immer im
ausreichenden MafBe erfolgt und weitere Reformschritte ndtig sind, ist eine
eindeutige Aussage iiber die Beitrittsfahigkeit der Tiirkei derzeit nicht
moglich.
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2. Kapitel: Die Grindung der ersten ttrkischen Republik

. Prolog

Die Stammheimat der Turken, deren Geschichte bis ins 6. Jahrhundert n.
Chr. Zurlckverfolgt werden kann, ist das mittelasiatische Gebiet, das von
den Gebirgen Altai und Sajan an der sibirisch-mongolischen Grenze,
Tienschan an der Grenze zwischen Kasachstan und Chinesisch-Turkestan,
Altin-Tag an der Nordwestgrenze Tibets und Chinghan in Nordostchina
eingefasst wird.”

Die heutige Republik Turkei entstammt den Triimmern des Osmanischen
Reiches. Der Griinder der modernen Republik, Mustafa Kemal Atatiirk’,
hat durch radikale Reformen nicht nur die Turkei, sondern auch die Tirken
zu einem Teil Europas machen wollen. Demzufolge bemdihte sich die
Tirkei schon seit 1959 um eine enge Anbindung an die heutige
Europaische Union. Diese Abschnitt der Abhandlung soll einen Uberblick
uber den wohl bedeutensten Wendepunkt in der tirkischen Geschichte
sichtbar machen, um darzustellen warum sich die turkische Republik als
Teil Europas und die Turken als Europaer fiihlen.

! Steinbach Udo, Geschichte der Tiirkei, s. 8

2 Mustafa Kemal Atatirk wurde 1981 in Saloniki’?als Sohn eines rangniedrigen
Zollbeamten geboren. Seine gesellschaftliche Aufstiegsmoglichkeit sah er im Besuch
der Militarakademie in Saloniki und Monastir, welche er 1904 abschloss. 1907 trat der
in Mazedonien stationierte Mustafa Kemal den Jungtiirken’ bei. Nach seinem Einsatz
im Balkankrieg (1912-1913) wurde er bis zum Ausbruch des ersten Weltkrieges nach
Sofia als Militérattache gesandt. GrolRe Bekanntheit und Ruhm errang er im ersten
Weltkrieg durch die Verteidigung der Anafarta Front im Gallipolu Feldzug, er zwang
die Entente-Mdachte zum Ruckzug von den Dardanellen. Am Ende des ersten
Weltkrieges hatte er das Kommando Uber die Syrische Front. Als er von der Regierung
als Inspektor der 3. Armee nach Anatolien geschickt wurde, setzte er sich an die Spitze
der ortlichen anatolischen Widerstandsbewegung. Auf dem Regionalkongress in
Erzurum und dem Nationalkongress in Sivas wurde er im September 1919 zum
Présidenten des Représentativkomitees gewéahlt. Ab April 1920 war er der Président der
Nationalversammlung und brachte es fertig, die vielen regionalen Widerstandsgruppen
zu vereinen und zu einer nationalen Widerstandsbewegung zu formen. Im
Befreiungskrieg (1920-1922) flihrte er diese Bewegung zum Sieg gegen Armenier,
Griechen, Italiener, Franzosen und Briten. 1923 griindete er die erste turkische Republik
mit ihm als ersten Présidenten(1923-1938), dieses Amt hatte er bis zu seinem Tod inne
(vgl. Zurcher, Erik J.: Turkey — A Modern History. London, 1993. S. 347f).
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. Historische Ausgangssituation
1. Der Abstieg des Osmanischen Reichs

Das osmanische Reich war jahrhundertelang die Mitte der islamischen
Welt. Seit 1517 waren die Sultane des Osmanischen Reiches im Besitz des
Kalifats. Damit galten sie den Moslems als Beschiitzer von Mekka und
Medina und als Bewahrer des Glaubens.” Ihre weltliche Macht war somit
religios legitimiert und konnte so die Fiihrung aller Moslems beanspruchen.
Im 19. Jahrhundert war das Osmanische Reich auf dem Tiefpunkt seiner
Macht. Innenpolitisch konnte man die nichttlirkischen Volksgruppen nicht
mehr unter Kontrolle halten und auRenpolitisch wurde man zum Spielball
der européischen GroBméchte. Dieser Abstieg des osmanischen Reiches
hatte gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Griinde.

Die Entdeckung des Seeweges nach Indien fiihrte zu einer Verlagerung des
Welthandels vom Mittelmeerraum zum Atlantik und damit zum Verlust
wichtiger Devisenquellen fur das Reich. Auch die Edelmetallimporte aus
Amerika stirzten das Reich in eine tiefgreifende wirtschaftliche Krise, da
es durch die Uberschwemmung des europdischen Marktes mit
amerikanischem Gold und Silber zu einer Entwertung dieser Metalle kam.
Die AuBenbeziehungen des Reiches waren seit dem 16. Jahrhundert durch
als ,,Kapitulationen* bezeichnete Vertrdge bestimmt, die insbesondere
Franzosen und Engléandern enorme rechtliche und wirtschaftliche Vorteile
gegeniiber einheimischen Unternehmen einrdumten. Vor allem im 18. und
19. Jahrhundert nutzten die europdischen Unternehmen die ihnen
gewahrten Vorrechte und glnstigen Zolle dazu, mit ihren Industriewaren
den osmanischen Markt zu erobern. So wurden die einheimischen
Handwerker von der starken Konkurrenz der Industriewaren in den Ruin
getrieben. Ab Mitte des 19. Jahrhunderts nahm der Einfluss rivalisierender
GrolBméchte derartig zu, dass das Osmanische Reich auf den Status einer
Halbkolonie herabsank. So errichteten die Franzosen ein de facto
Protektorat fiir Maronitische Christen™, die Briten errichteten eines fiir die
Drusen und den Schutz fur die orthodoxen Christen nahmen die Russen fiir
sich in Anspruch.”™

% vgl. Werner, Enst/Markov, Walter: Geschichte der Tiirken. Berlin, 1978. S. 92
" werden zu den Katholiken gezahlt, da sie den Papst anerkennen
> vgl. Ziircher, Erik J.: Turkey — A Modern History. London, 1993. S. 55
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In einer Zeit, in der sich in Westeuropa das Barvermdgen in Kapital zu
verwandeln begann, verblieb das Geld im Osmanischen Reich in der Hand
einer unproduktiven Klasse, die vor allem aus Groligrundbesitzern bestand
und ihr Geld lieber in den Erwerb von Privilegien und Amtern steckte, statt
es in den Aufbau einer Industrie zu investieren. Ein weiter wichtiger Faktor
fir die Erschwerung der industriellen Entwicklung lag darin, dass die
wenigen Manufakturen und der Handel (berwiegend in der Hand
ethnischer und religiéser Minderheiten befanden.

Die permanenten Kriege des Osmanischen Reiches flihrten zum Bankrott
des Staatshaushaltes, so dass der Sultan ab 1854 auslédndische Anleihen
aufnehmen musste, die 1876 zum voélligen Staatsbankrott fihrten.
Daraufhin Gbernahm im Anschluss an den Berliner Kongress eine
Glaubigerkommission die Finanz- und Steuerhoheit im Osmanischen Reich
ab 1881 und ermdglichten den Glaubigerstaaten direkten Einfluss auf die
Politik des Osmanischen Reiches zu nehmen.

Die Tanzimatreformen™ sollten den vélligen Zerfall des Osmanischen
Reiches verhindern. Die Reformen sahen eine Gleichstellung ethnischer
und religiéser Minderheiten vor, die Aufhebung lebenslanglicher
Militardienstpflicht, die Abschaffung der Steuerpacht und die Sicherung
des Privateigentums vor. Diese Reformversuche konnten jedoch nichts
mehr an der militdrischen und wirtschaftlichen Unterlegenheit des
Osmanischen Reiches gegentiiber den européischen Machten andern.”’

2. Die Jungtirkische Bewegung

In der zweiten hélfte des 19. Jahrhunderts wuchs die Unzufriedenheit
innerhalb des Offizierkorps und unter Intellektuellen. Im Jahr 1889
grindeten fiinf Studenten die ,,Vereinigung fur die Einheit der Osmanen®.
1895 nahm die Vereinigung den Namen ,,Komitee fiir Einheit und
Fortschritt“’® an. Der Bezeichnung ,,Jungtiirken” stammt von der Pariser
Gruppe der Vereinigung um Ahmet Riza, die sich selbst ,,Jeunes Turcs”

’® Tanzimat-i Hayriye (Wohltatige Anordnungen)
7 Aslan, Fikret/Beyaz, Kemal u.a.: Graue Wolfe heulen wieder. Miinster, 1997. S. 17f
" Itthiat ve Terraki Cemiyeti
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nannte.” Die Mitglieder dieser Vereinigung strebten die Absetzung Sultan
Abdul Hamid Il. an und vertraten nationale Ideen. Die Jungtiirken traten
vor allem fir eine Beschrdnkung des auslandischen Einflusses auf
Wirtschaft und Gesellschaft ein. Die Jungturkische Bewegung fand zu
Anfang des 20. Jahrhunderts immer mehr Anh&nger innerhalb der
gebildeten Schichten, hatte seinen Schwerpunkt aber in der Peripherie des
Osmanischen Reiches, wo die Macht des Sultans am schwéchsten war.
1908 gelang es den Jungturken durch einen Militarputsch die Macht zu
ubernehmen. Sultan Abdil Hamid Il. wurde abgesetzt und das Komitee fiir
Einheit und Fortschritt Gbernahm die Macht innerhalb des Osmanischen
Reiches.®

Der Schwerpunkt der jungtiirkischen Politik lag in der Schaffung und
Starkung des einheimischen, tirkischen Unternehmertums, dem zur Seite
ein starker schiitzender Staat treten sollte. Aufenpolitisch wurde das
Osmanische Reich fast vollstandig aus Europa herausgedrangt®* und musste
im nordafrikanischen Raum Gebietsverluste hinnehmen®, sowie mehrere
Aufstande auf der arabischen Halbinsel bek&mpfen. Die Jungtirken
versuchten trotz  dieser  aufenpolitischen  Schwierigkeiten ein
umfangreiches Reformwerk durchzusetzen, um die Tlrkei zu
modernisieren, z.b. sollte das Finanzwesen reorganisiert und das
traditionelle  Steuerpachtsystem endgultig abgeschafft werden. Das
Zivilrechtssystem sollte sékularisiert und dem Justizministerium unterstellt
werden. Die Territorialverwaltung sollte nach franzdsischem Vorbild
zentralistisch  organisiert werden. Auch auf dem Gebiet der
Gleichberechtigung wurden Reformen vorangetrieben. So wurde die
Polygamie verboten und mit der Errichtung offentlicher Schulen fir
Méadchen begonnen. Der Erste Weltkrieg verhinderte jedoch die
weitgehende Realisierung dieser Projekte, zeigt jedoch hier wessen
geistiges Kind Mustafa Kemal war. Er war selbst Mitglied der
Jungtirkischen Bewegung gewesen, die er auf Grund seiner Ansichten zum
Panttrkismus bzw. seiner realistischen Einschdtzung der Situation verlieR.

" Heper, Metin: Historical dictionary of Turkey. London, 1994. S. 316f

8 Aslan, Fikret/Beyaz, Kemal u.a.: Graue Wolfe heulen wieder. Miinster, 1997. S. 19ff
81 1908 Griechenland annektiert Kreta; 1912/13 Erster Balkankrieg, Riickzug auf die
Catalca-Linie, nur ca. 50 km vor Istanbul; erst im Zweiten Balkankrieg gelingt es die
heutigen Grenzen der Tirkei auf europdischem Boden wiederherzustellen

821911/12 Italien annektiert Libyen und die Dodekanes-Inseln
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Er sagte jedoch noch Jahre spéater: “Mein leiblicher Vater ist Ali Riza Bey,
der Vater meiner Ideen Ziya Gokalp®.

3. Der Erste Weltkrieg

Der Balkankrieg hatte den Jungtlirken gezeigt wie isoliert das Osmanische
Reich ist und sie glaubten das eine dauerhafte Isolation das Ende des
Osmanischen Reiches bedeuten wiirde. So waren die Jungtirken 1914
bereit jeder Allianz beizutreten, bevor sie weiterhin isoliert blieben. Cemal
Pascha versuchte aus diesem Grund ein Blndnis mit Frankreich und
England zu schlie3en, blieb jedoch ohne Erfolg, da diese mehr Wert auf
eine Zusammenarbeit mit Russland legten. Zu gleichen Zeit fiihrten Enver
Pascha und Talat Pascha Geheimverhandlungen mit dem Deutschen Reich,
von denen sogar Cemal Pascha nichts wusste.?* Am 2. August 1914 wurde
das Dokument unterzeichnet, das aus nur 8 Artikeln bestand.
Bemerkenswert ist, dass der Vertrag einen Tag nach der russischen
Kriegserklarung an das Deutsche Reich unterzeichnet wurde, und somit der
im  Vertrag niedergeschriebene casus foederi bereits vor der
Unterzeichnung des Vertrages eingetreten war. Das der Vertrag trotzdem
von den Jungtiirken unterzeichnet wurde hatte zwei Grinde. Zum einen
war das Deutsche Reich bereit gewesen ein Bindnis mit dem Osmanischen
Reich einzugehen als gleichwertige Partner, was den Jungtirken sehr
wichtig war, weil sie das Reich aus dem Status einer Halbkolonie
emanzipieren wollten und zum anderen beruhte die Entscheidung auf einer
Fehlkalkulation. Die Jungtlirken glaubten nur gegen Russland Krieg fiihren
zu miissen und kannten den Schlieffenplan® des Deutschen Reiches nicht
und folglich auch nichts vom Kriegseintritts Frankreich und Englands.

Am 11. November lieB Enver Pascha, mit vom deutschen Reich
uberlassenen Kreuzern, russische Militdranlagen beschiel3en, woraufhin
Russland und seine Verbilindeten dem Osmanischen Reich den Krieg
erklarten. Der Krieg verlief schnell zu Ungunsten des Osmanischen
Reiches. Der vom Sultan am 14. November erklérte heilige Krieg brachte

83 Benim etimin ve kemigimin babasi Ali Riza Bey, fikirlerimin babasi Ziya Gokalp*;
Ziya Gokalp (1876-1924) war Chefideologe der Jungtiirken. Heute berufen sich vor
allem die Grauen Wolfe (MHP) auf ihn.

8 Cemal Pascha, Enver Pascha und Talat Pascha bildeten das so genannte Triumvirat

8 Der dt. Kriegsplan geht zuriick auf die Denkschrift des ehem. Gen. St.-Chefs Gf.
Alfred von Schlieffen(1833-1913) uber Fiihrung eines Zweifrontenkrieges
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nicht die erhofften Erhebungen der Moslems in den Kolonien der
Ententeméchte, obwohl die Teskilat-i Mahsusa® in den Kolonien sehr aktiv
war.

Das Osmanische Reich befand sich schnell nach Kriegsbeginn an allen
Fronten in Verteidigungsposition und versuchte nur noch die Fronten gegen
die Ententeméchte zu halten. Die Winteroffensive 1914/15 unter Enver
Pascha in den russischen Kaukasus war ein kompletter Fehlschlag und die
russische Gegenoffensive stiel bis Trabzon und Erzurum vor. Das Sykes-
Picot-Abkommen®” besiegelte das Schicksal der arabischen Besitzungen
des Osmanischen Reiches. Im Mé&rz 1917 eroberten die Ententemachte
Bagdad und im Oktober Jerusalem. Im September 1918 wurde sowohl die
Saloniki-Front, als auch die Paléstina-Front durchbrochen, auf ihrem
Rickzug losten sich die Reste der Osmanischen Armee fast vollstandig auf.
Nachdem Bulgarien den Ententemdchten den Durchmarsch Richtung
Istanbul erlauben musste, war die Niederlage des Osmanischen Reiches
besiegelt.

Der Waffenstillstand von Mudros am 30. Oktober 1918 leitete die
Auflésung des Osmanischen Reiches ein. Heer und Flotte wurden
demobilisiert und das Verkehrs- und Nachrichtenwesen unter Aufsicht der
Ententeméchte gestellt und die Meerenge fir britische Schiffe gedffnet. Im
Frihjahr 1919 besetzten Ententetruppen Istanbul sowie strategisch wichtige
Kistenpladtze und Verkehrsknotenpunkte. Franzosische und britische
Truppen annektierten den Irak und Syrien. Italienische Streitkrafte landeten
in Antalya und stieRen bis Konya vor. Im Mai 1919 landeten griechische
Truppen in Izmir und besetzten die dgaische Kuiste. Das osmanische
Parlament wurde aufgelost, eine Pressezensur verhdngt und
Versammlungen und Demonstrationen verboten.

8 Geheimdienst, verantwortlich auch fiir den Vélkermord an den Armeniern
87 Geheimvertrag zwischen England und Frankreich in dem die arabischen Besitzungen
des Osmanischen Reiches aufgeteilt wurden
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4. Die Grindung der turkische Republik

4.1. Der Befreiungskampf

Die gesamte Phase des Unabh&ngigkeitskampfes beginnt unmittelbar im
Anschluss an den Ersten Weltkrieg und endet mit der Annahme der
Verfassung von 1924 durch die GroBe Nationalversammlung®. In der
Anfangsphase der Widerstandsbewegung bildeten sich ungeregelte
Partisaneneinheiten zundchst im Sddosten und nach der griechischen
Inversion auch im Westen. Obwohl sich die Starke dieser Guerillatruppen
auf ca. 40000 Mann belief, reichte ihre starke nur flr gelegentliche
Uberfalle aus, da sie untereinander nicht koordiniert waren. Zudem bildeten
sich national-tirkische Vereinigungen von lokalen Mitgliedern der
Oberschicht, Geschéfts- und Kaufleuten, national gesinnten Beamten,
Intellektuellen und Militars, die sich ab dem Frihjahr 1919 untereinander
zu verstandigen und zusammenzuschliel3en begannen.

Am 19.05.1919 landete Mustafa Kemal in Samsun mit dem Auftrag des
Sultans und der Ententemachte, die osmanischen Truppen zu
demobilisieren. Zu diesem Zeitpunkt konnte er sich nur auf ein paar ihm
nahe stehende patriotische Militars und den verbliebenen Militarapparat
stutzen. Thm war bewusst, dass die territoriale Integritat der Ttrkei nach der
Waffenstillstandslinien von Mudros herzustellen, eine militarische
Auseinandersetzung mit dehn Besatzertruppen erfordern wirde. Wenige
Tage vorher waren griechische Truppen in Izmir gelandet und hatten die
tirkische Garnison besiegt. Bei den Kdmpfen gab es mehrere hundert Tote
und Verwundete auf tlrkischer Seite und mehrere tausend Mann wurden
gefangen genommen und nach Griechenland deportiert. Das dieses
Vorgehen der Griechen auch noch von den Englandern gedeckt wurde,
erhohte die Emporung der tirkischen Bevolkerung gegen die Invasoren und
Besatzer nur noch mehr. Mustafa Kemal nutzte seine offizielle Stellung als
Armeeinspektor, um die Reste der osmanischen Armee fir einen
Unabhangigkeitskrieg zu reorganisieren. Da Samsun von britischen
Truppen besetzt war, verlegte Mustafa Kemal sein Hauptquartier ins
landesinnere nach Amasya.

% Biiyiik Millet Meclisi
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Dort verfasste er am 21/22.06.1919 einen Aufruf zu einem
gesamtnationalen Kongress in Sivas und zu einem regionalen in Erzurum.
Die Tatsache, dass diese und spatere Aufrufe derart erfolgreich befolgt
wurden, deutet darauf hin, dass er von einem Grof3teil des osmanischen
Staatsapparates unterstiitzt wurde. Daher war es fir Mustafa Kemal und die
Unabhéangigkeitsbewegung nicht nétig, eine neue administrative und
politische Infrastruktur aufzubauen. Es existierte folglich kein Zwang
Bauern und untere schichten mit einzubeziehen, vielmehr gab es eine
Kontinuitdat bei vielen Offizieren und hohen Beamten, die vom
Osmanischen Reich bis tief in die Republik hineinreicht.

Der Kongress von Erzurum wahlte Mustafa Kemal zu seinem
Vorsitzenden. Die Delegierten legten sich fir das zuklnftige
Nationalterritorium auf die Grenzen vom 30.10.1918 fest und grenzten sich
damit vom Sultan und panislamischen Ideen ab, die dieser noch bei den
Friedenverhandlungen von San Remo im Fruhjahr 1919 vertrat. Auch in
der Minderheitenfrage hatten sich die Delegierten von Erzurum
entschieden, den griechischen und armenischen Minderheiten sollten keine
Sonderrechte zugebilligt werden, d.h. mégliche Autonomiebestrebungen
hatten im zukulnftigen Staatsgebilde keinen Platz.

Der Kongress von Sivas der vom 4.9.1919 bis 11.9.1919 tagte bestétigte
die wesentlichen Punkte des Kongresses von Erzurum. Als auf die
Forderung nach Ricktritt der alten und Einsetzung einer neuen volks- und
armeefreundlichen Regierung keine Antwort aus Istanbul kam, sauberte das
Komitee um Mustafa Kemal die lokalen Verwaltungs- und Militarbehorden
von verbliebenen sultantreuen Beamten und organisierte den Widerstand in
den nicht besetzten Gebieten.

Unter diesem Druck und da grolRe Teile des Komitees und der Delegierten
einer kinftigen konstitutionellen Monarchie anhingen einigte man sich auf
Neuwahlen des Parlaments. Die Unabhédngigkeitsbewegung erlangt fast
Zweidrittel der Sitze des Istanbuler Parlaments, und verabschiedete den
»,Nationalpakt®, indem die Ergebnisse der beiden Kongresse noch einmal
bekraftigt und zusammengefasst wurden. Der Hauptsitz der
Unabhangigkeitsbewegung wurde vorsorglich noch vor der ersten Sitzung
des Parlaments am 27. Dezember 1919 nach Ankara verlegt.
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Die Regierung loste unter dem Druck der Besatzungsméchte das gerade
erst gewahlte Parlament wieder auf und belegte Mustafa Kemal und seine
Anhénger mit einer Fetwa. Das aufgeloste Parlament trat am 23. April 1950
als grofRe Nationalversammlung in Ankara erneut zusammen. Das am 10.
August 1920 von der osmanischen Regierung unterzeichnete Abkommen
von Sevres wurde von der Nationalversammlung in Ankara nicht
anerkannt. Zwischen 1920 und 1922 konnte die Befreiungsarmee den Ring
der Besatzer sprengen. Der Erfolg kam nicht nur durch bewaffneten
Widerstand, sondern auch durch die wachsenden Gegensatze der
GroRméchte.

So konnte die Republik Armenien im November 1920 im Osten
entscheidend geschlagen werden. Die Republik wurde zwischen Moskau
und Ankara zerschlagen und die beiden unterzeichneten 1921 einen
Freundschaftsvertrag. Moskau ging sogar so weit, die Regierung in Ankara
mit Waffen und Geld in lhrem Kampf gegen die Imperialisten zu
unterstiitzen. Im selben Jahr zogen sich Frankreich und Italien aus dem
stidlichen Anatolien zurtick.®

Die Kampfe gegen die griechischen Besatzer gestalteten sich weitaus
schwieriger. Die Griechen, die seit Frihjahr 1919 Izmir und dessen
Hinterland besetzt hielten, starteten im Sommer 1920 eine Offensive, bei
denen sie groRe Gebietsgewinne erringen konnten. Sie versuchten der
Regierung von Ankara mit Waffengewalt das Abkommen von Sevres
aufzuzwingen. mit dem Ziel, die Widerstandsbewegung in Anatolien zur
Annahme von Sevres zu zwingen. Trotz Abwehrerfolge bei In6nu (Januar
und Marz 1921) brach die tlrkische Westfront im Juli zusammen, und die
Griechen drangen bis zum Sakarya-Fluss nur 50 km vor Ankara vor. Im
August und September lieferten aber die Turken, die nunmehr direkt von
Mustafa Kemal kommandiert wurden, erbitterte Abwehrkampfe, bis die
griechische Armee den Rickzug antrat. Die sorgfaltig vorbereitete
Offensive des nachsten Sommers, die am 26. August einsetzte, endete mit
einem vollstandigen Sieg, als die tlrkische Armee am 9. September 1922 in
Izmir einzog. Im Waffenstillstand von Mudanya am 11. Oktober wurde
vereinbart, dass die griechischen Truppen bald auch Ostthrakien und die
Besatzungstruppen der Ententemachte die Meerengen zu raumen hatten.

% Davison, Roderic H.: Turkey A Short History. Huntigdon, 1998. S. 143f
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Die Nationalversammlung in Ankara sah sich nun mit der Aufgabe
konfrontiert, die kiinftige Staatsform zu regeln, zumal es unklar war, durch
welche Regierung das Land - die von Ankara, die von Istanbul oder durch
beide gemeinsam - auf dem bevorstehenden Friedenskonferenz vertreten
sein wirde. Nach allgemeiner Auffassung hatte Sultan Mehmed VI. sein
hohes Amt missbraucht, ja sogar Landesverrat begangen. Doch pladierte
eine Mehrheit daftr, einen anderen Angehdrigen der osmanischen Dynastie
zum neuen Kalifen des Islam und zugleich zum Staatsoberhaupt der Turkei
zu bestimmen. Als eine Kompromisslosung kam Ende Oktober 1922 der
Beschluss zustande, das osmanische Sultanat endgultig abzuschaffen und
zugleich einen neuen Kalifen, der nunmehr lediglich religidse Funktionen
wahrzunehmen hétte, zu bestimmen.

Auf der Friedenskonferenz von Lausanne seit November 1922 ging es um
die Revision des Vertrags von Sevres. Das Territorium der Tirkei, wie es
im  "Nationalpakt" definiert war, stand in seinem anatolischen
Hauptbestand nicht mehr zur Disposition. Die Siegerméchte des
Weltkrieges konnten aber ihre Interessen trotzdem weitgehend durchsetzen:
So sollten die Meerengen - zwar unter tirkischer Souveranitat -
entmilitarisiert und unter die Kontrolle eines internationalen Gremiums
gestellt werden. Die Feststellung der Zugehorigkeit Mosul, gemél? dem
"Nationalpakt” tlrkisches Territorium, blieb im Sinne Grol3britanniens
einem Entscheid des VOlkerbundes vorbehalten. Die Franzosen behielten
den Sandschak Iskenderun (Alexandrette), dessen Besitz dhnlich umstritten
war, in ihrem Mandatsgebiet Syrien, und die Italiener bestanden erfolgreich
auf dem Besitz der Dodekanes- Inseln. Die Ubrigen der Kkleinasiatischen
Kiste vorgelagerten Inseln gingen an Griechenland, unter der Bedingung,
dass sie entmilitarisiert werden massten.

Die Verhandlungen tber die Aufhebung der Kapitulationen, die Rechte der
christlichen Minderheiten sowie die Regelung der 6konomisch-finanziellen
Angelegenheiten gestalteten sich wesentlich schwieriger. Die Westmachte
bestanden auf der Beibehaltung der Sonderrechte der Européer und
forderten auBerdem fir die christlichen Staatsbirger der Turkei einen
Minderheitenstatus unter Aufsicht des Vélkerbundes. Ankara lehnte aber -
auch unter Hinweis auf die Sakularisierungsabsichten des neuen Regimes -
jede rechtliche Sonderstellung der Auslédnder sowie eine externe Kontrolle
uber die Behandlung von christlichen Minderheiten prinzipiell ab. In Bezug
auf die im Lande verbliebenen Armenier wurde betont, diese kdnnten als
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tirkische Staatsbirger leben, ohne dass irgendeine fremde Macht ein
Protektorat (ber sie ausiben dirfe. Was die griechisch-orthodoxe
Bevblkerung  Kleinasiens  betrifft, bestand man  auf  ihrer
Zwangsumsiedlung nach Griechenland im Austausch gegen die Muslime
aus  Griechisch-Makedonien.  Von  irgendwelchen  muslimischen
Minderheiten auf tirkischem Boden, etwa von den Kurden, war im
endgultigen Vertragstext keine Rede mehr. Auch im 6konomisch-
finanziellen Bereich gelang es Ankara, dem Prinzip der vollen Souveranitat
Anerkennung zu verschaffen. So fand die tlirkische Widerstandsbewegung
mit der Unterzeichnung des Friedensvertrages von Lausanne am 24. Juli
1923 ihren erfolgreichen Abschluss. Mit umfassenden - politischen,
sozialen, 6konomischen und kulturellen - Reformen konnte eine Elite unter
der Fihrung Mustafa Kemals nunmehr darangehen, die Tirkei zu einem
modernen Nationalstaat westlichen Typs umzugestalten®.

4.2. Die Anfange der Republik

Bei den im September 1923 abgehaltenen Parlamentswahlen verfehlten die
Kemalisten die absolute Mehrheit. Da sich die Abgeordneten auf keine
neue Regierung einigen konnten, bot Mustafa Kemal an das Chaos unter
der Bedingung zu beenden, dass sich das Parlament widerspruchslos seinen
Vorschlagen fugt. Dies macht Mustafa Kemal den Weg frei seine ldeen
umzusetzen. Am 29. Oktober 1923 hélt er im Parlament die Rede, welche
die Republik Turkei begrundet. Er ruft eine autoritdre Republik aus, die
von einem mit umfassenden Exekutivkompetenzen ausgestatteten
Prasidenten regiert wird aus. Nachdem vierzig Prozent der Abgeordneten
das Parlament verlassen haben, wird Mustafa Kemal einstimmig zum
Préasidenten gewabhlt.

4.3. Kemalismus

Der Kemalismus grundet sich auf sechs Prinzipien: Republikanismus
(cumhuriyetcilik), Nationalismus (milliyetcilik),Populismus
(halkcilik),Etatismus (devletcilik),Laizismus (laiklik) und Revolutionismus

% Adanir, Fikret: Der Weg der Tiirkei zu einem modernen europdischen Staat.
http://www.lpb.bwue.de/aktuell/bis/1_00/tuerkei03.htm
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(devrimcilik). Diese Prinzipien bauen im Grunde aufeinander auf und
waren in gewisser Weise ein Wegweiser fir die Revolution, der von dem
ersten Schritt am 19. Mai 1919 bis zu seinem Tode von Mustafa Kemal
verfolgt wurden. Die kemalistische Staatsidee wurde schlieBlich im Jahre
1934 in das Regierungsprogramm der Republikanischen Volkspartei als die
»Sechs Saulen des Kemalismus® aufgenommen. Das heute noch benutzte
Bild der ,,sechs Pfeile” als Parteisymbol, reprasentieren die sechs Séule
des Kemalismus.

4.3.1. Republikanismus

Er bedeutet die Verteidigung des Staates gegen alle Versuche theokratische
oder monarchische Staatsformen einzufuihren. Fir die Turkei bedeutete die
Griindung der Republik nicht nur eine Reform, sondern kam vielmehr einer
Revolution gleich, das das tirkische Volk die Souverénitat Gibernehmen
sollte. Selbst unter Kemalisten gab es Kontroversen Uber die Einflihrung
der Republik. Einige trauten dem Volk, welche keine Erfahrung mit
Demokratie hatte, diese Verantwortung zu tibernehmen nicht zu und andere
flirchteten die Popularitdit Mustafa Kemals, der sich zum Diktator
aufschwingen konnte. In der Tat war die tlrkische Republik ,eine auf
Demokratie abzielende republikanische Diktatur.”*

4.3.2. Nationalismus

Der Gedanke des Nationalismus war einer der Leitideen bei dem
Befreiungskrieg, die die Besinnung auf die tirkische Nation verkorpert.
Der kemalistische Nationalismus ist erstrebt Unabhéngigkeit und
Souverénitat der tdrkischen Nation in allen gesellschaftlichen
Angelegenheiten und ist fir alle innerhalb der Turkei lebenden Individuen
und Gruppen verbindlich. Der Nationalismus sollte auch die islamische

% sahinler, Menter: Kemalismus. Ursprung Wirkung, Aktualitat. Hiickelhoven, 1997. S.
92
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Glaubensgemeinschaft, die in osmanischer Zeit das ,Wir“ — Gefihl
herstellte ersetzen®.

4.3.3. Populismus

Der Populismus zielt auf eine weitgehende Verschmelzung von
Staatstatigkeit und Volksinteresse ab. Das Volk soll mdglichst eng mit dem
Staat zusammenwirken und dieser soll die Interessen des Volkes
weitgehendst berticksichtigen. Er geht dabei von einem Ideal méglichst
privilegienloser Gleichheit aller Staatsbiirger aus und postuliert dabei eine
Art nationale klassenlose Gemeinschaft, die einen Klassenkampf eriibrige.

Durch das Prinzip des Populismus wollte Mustafa Kemal alle Titel und
Privilegien aus dem Osmanischen Reich aufheben wund eine
Gleichberechtigung der Burger untereinander schaffen. Die Tatsache das
Ménner und Frauen im Befreiungskrieg zusammen gekampft hatten,
erleichterte die Schritte zur Gleichberechtigung der Frauen, welche im
Osmanischen Reich keine Mdglichkeit hatten am  Staatsleben
teilzunehmen. Als weitere MaRnahme wurden die Medressen®
geschlossen, um allen Bevolkerungsschichten durch die Einfiihrung eines
populistischen Bildungssystems die Chance auf eine Einheitliche
Schulbildung zu geben. Im Zuge der Modernisierung des Bildungssystems
fihrte Mustafa Kemal am 1. Oktober 1928 die lateinische Schrift ein.
Dadurch erhoffte sich Mustafa Kemal eine Anné&herung an westliche
Standards, um die Tirkei gegeniber dem Westen zu Offnen und
anzunahern.*

4.3.4. Etatismus

Das etatistische Prinzip soll den wirtschaftlichen Aufbau der Nation leiten.
Danach soll der Staat zum Nutzen des Volkes einen staatlichen

% Sahinler, Menter: Kemalismus. Ursprung Wirkung, Aktualitat. Hiickelhoven, 1997. S.
82

% hoéhere islamische Schulen

% Sahinler, Menter: Kemalismus. Ursprung Wirkung, Aktualitat. Hiickelhoven, 1997. S.
70
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Wirtschaftssektor da errichten, wo es das private Unternehmertum nicht
vermag, und einen Industrieaufbau auf jede mdgliche Art und Weise
unterstiitzen. Der Etatismus der Kemalisten war nicht wie in vielen Staaten
an einen ldealismus gebunden, sondern eher das Mittel um ein Ziel zu
erreichen. Nach dem Befreiungskrieg war die ehe schwache Wirtschaft
kaum noch leistungsfahig und musste aufgebaut und unterstiitzt werden.
Mustafa Kemal nahm fir sich in Anspruch ein neues System zu begriinden,
welches weder kapitalistisch noch sozialistisch sei, sondern tirkisch. Das
private Vermdgen sollte mit dem Staat kooperieren, die Bereiche welche
vom privaten Vermdgen nicht abgedeckt werden konnten, sollten vom
Staat abgedeckt werden.*

4.3.5. Laizismus

Der Laizismus fordert die strikte Trennung von Religion und Staat, er
verweltlicht die in der islamischen Religion propagierte Einheit von Staat,
religioser Gemeinschaft, Rechtswesen, Erziehung, Wissenschaft und
Theologie, Kultur, und grenzt die religiose Betédtigung auf die private
Sphére ein. Wahrend im Osmanischen Reich der Sultan auch gleichzeitig
Kalif war, d.h. Staat und Kirche waren stark verwoben, schaffte Mustafa
Kemal am 3. Marz 1924 das Kalifat ab und schuf so einen Staat nach
westlichen Vorbild mit einer Trennung von Staat und Kirche. 1925
verordnete Mustafa Kemal sogar westliche Kleidungsvorschriften und
verbot die Traditionelle islamische Kopfbedeckung. Er selbst trat bei
seinen Auftritten stets westlich gekleidet auf. Mustafa Kemal erlaubte der
Presse, welche eigentlich einer strengen Zensur unterworfen war, ihn bei
jedem VerstoRR gegen den Koran zu photographieren und zu filmen.

4.3.6. Revolutionismus

Dies beinhaltet die unbedingte Aufrechterhaltung permanenter
Reformpolitik seitens des Staates mit dem Ziel der Hoherentwicklung und
Annéherung der Nation an das europdische Niveau. Dieses Prinzip soll die

% Sahinler, Menter: Kemalismus. Ursprung Wirkung, Aktualitat. Hiickelhoven, 1997. S.
83f
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Funktion eines Garanten einer standigen Erneuerung der Reformen der
anderen Prinzipien sein, er soll dem Stillstand in der Entwicklung
vorbeugen. Revolutionen stellte z.b. die Einflihrung des schweitzer
Zivilgesetzbuchs und des italienischen Strafgesetzbuchs. Die Einfliihrung
des aktiven und passiven Frauenwahlrechts. Eigentlich waren alle
MaBnahmen Mustafa Kemals eine Revolution fir die tirkische
Gesellschaft. Die Reformen Mustafa Kemals erstreckten sich auf alle
Bereiche der tlrkischen Gesellschaft und sollten die Tirkei aus dem
osmanischen Mittelalter in die européische Gegenwart katapultieren, hier
nur die wichtigsten: 1925

- SchlieBung aller Derwischkléster und Medressen
- Auflosung aller islamischer Sekten
- Verbot des Fez und Einfuhrung westlicher Kleidung fir Manner und
Frauen
- Einfihrung des gregorianischen Kalenders und christlicher
Zeitrechnung
- Ausbildung islamischer geistlicher unter staatlicher Aufsicht
- Verbot religioser Propaganda an den Schulen
- 1926
- Einfihrung des birgerl. Gesetzbuchs (Vorbild Schweiz)
- Einflhrung des Strafgesetzbuchs (\Vorbild Italien)
- Einfiihrung des Handelsrechts (Vorbild Deutsches Reich)
- 1927
- Verbot der Polygamie, neues Scheidungsrecht und weitgehende
rechtliche Gleichstellung der Frau
- 1928
- Endgultige Trennung von Staat und Religion
- Einflhrung des metrischen Systems
- Einflhrung des lateinischen Alphabets
- 1931
- Einflhrung der Schulpflicht fir die Grundschule

1934

- Einflhrung der Familiennamen
- Abschaffung aller religiésen und osmanischen Titel
- 1935
- Verlegung des wochentlichen Ruhetages auf den Sonntag
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5. Resultat

Aus heutiger sicht scheinen die MaRnahmen Atatlirks als diktatorisch, von
oben oktroyierten und ohne Ricksicht auf Tradition und Geftihle der
Bevolkerung. Aber gerade diese Reformen 6ffneten den Menschen den
Zugang zu Europa, aber sind auch der Grund fir die heutigen Probleme in
der Turkei. So stellt die Trennung von Staat und Kirche noch immer ein
Problem dar. Die Turkei ist heute ein Staat zwischen zwei Kulturkreisen.
Islamisch, aber im Gegensatz zu seinen arabischen Nachbarn laizistisch
und westlich Orientiert aber keine Christen wie seine europdischen
Nachbarn.

Die kemalistischen Prinzipien und Reformen haben die tlrkische Republik
trotz einiger Wahlerfolge der Islamisten gepragt. Die sténdige
Indoktrination der Menschen mit diesen Prinzipien auch im alltaglichen
Leben hat sie diese verinnerlichen lassen. Und selbst Islamisten und
Kurden stehen einem EU-Beitritt der Tirkei nicht mehr entgegen, da sie
hoffen selber davon zu profitieren. Die Islamisten erhoffen sich eine
groRere Glaubensfreiheit und die Kurden eine Verbesserung ihrer Lage,
wenn nicht sogar Autonomierechte.

Zwar sind die kemalistischen Prinzipien heute teilweise aufgeweicht und
werden nicht mehr strikt befolgt, sie haben der Tirkei jedoch eine klare
Richtung den Westen gegeben. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch
das Militar. Da die Armee weder auf die Verfassung, noch auf den Staat
vereidigt wird, sondern auf den Staatsgriinder Atatlrk, sieht sie sich als
Garant der kemalistischen Prinzipien und hat in seiner Geschichte schon
mehrmals geputscht um diese zu schitzen. Somit sind die kemalistischen
Prinzipien noch heute Garant daftr, solange es das Militar gibt, das die
Tirkei niemals von ihrer europdischen Ausrichtung abweicht und eine
starke Anbindung an den arabischen Raum schliel3t sich damit aus, so dass
der Turkei nur eine européische Anbindung bleibt.
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I11. Die Funktion der kemalistischen Revolution bei der Integrations-
frage der Ttrkei in die Europaische Union

Die Alleinherrschaft Mustafa Kemal Paschas Gazi Atatiirk ist nicht zu
vergleichen mit den Diktaturen der klassischen Antike, die in einer Notlage
kurzfristig die politische Macht ausiibten, um eine politische Grundordnung
zu wahren. Das Vorbild Atatlrks lag eher in der franzosischen Revolution,
also in dem kompletten Umbau der Gesellschaft und des Staates. Atatiirk
sagte 1928:

»,Die Franzosische Revolution hat der ganzen Welt die ldee der
Freiheit geschenkt. Sie ist immer noch die Hauptquelle dieser Idee.
Seit dieser Zeit hat sich die Menschheit weiterentwickelt. Die
tirkische Demokratie hat den Weg, den die Franzdsische Revolution
er6ffnet hat, eingeschlagen, aber dabei ihre besonderen Merkmale
entwickelt. Denn jede Nation macht ihre Reformen einmal
entsprechend ihrer Situation, die sich ergibt aus dem Druck und den
Erfordernissen der Gesellschaft, und zum anderen entsprechend der
Zeit, in der diese Reformen stattfinden.“*°

Ziel seiner Herrschaft war nicht die Machterhaltung, sondern der Umbau
der osmanischen Gesellschaft hin zu einer modernen tlrkischen Republik,
nach europdischem Vorbild. Dabei kann man verschiedene Phasen der
kemalistischen Herrschaft unterscheiden. In der ersten Phase nahm er als
Oberbefehlshaber der Befreiungsarmee, der gegen die alliierten Besetzter
kdmpfte, die Stellung eines kommissarischen Diktators ein, der die
Uberreste des osmanischen Reiches retten sollte.

In der zweiten Phase schuf Mustafa Kemals eine konstitutionelle
Grundlage seiner Herrschaft, die allerdings durch die Zulassung nur seiner
eigenen Partei die Form einer Einparteiendiktatur annahm. In der dritten
Phase seiner Herrschaft versuchte Mustafa Kemal seine revolutionaren
ModernisierungsmaBnahmen durchzusetzen. Ziel seiner Malnahmen war
eine Vollstdndiger Umbau der osmanischen Gesellschaft. Widerstande

% Zitiert nach: Atatiirk, Mustafa Kemal, Aus Reden und Gesprachen, Auswahl Akil
Aksan, Heidelberg 1981, S. 36
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gegen seine Mallnahmen begegnete er mit aller Harte, so dass seine
Herrschaft in dieser Phase die Zige einer ,.totalitdren Diktatur* annahm.

1. Die Person Mustafa Kemal Pascha Gazi Ataturk

Bereits der Werdegang Mustafa Kemals gibt Aufschluss und Erkl&rungen
fur sein politisches Handeln. Seine starke Personlichkeit und sein
ubertriebenes Selbstvertrauen, zu wissen, was das Beste fir die turkische
Nation sei, zeigten sich schon friih. Mustafa Kemal Pascha Gazi Atatiirk®’
wurde 1881 in Saloniki als Sohn eines Zollbeamten und einer
Bauerntochter geboren. Der Vater versuchte sich als Kaufmann und strebte
fir seinen Sohn eine weltlich, kaufmannische Ausbildung an. Nachdem
der Vater friih verstarb zog die Mutter mit Mustafa zu ihrem Bruder auf
dem Land. Hier lebte er in der typischen ,,Gentry-Bindung“. Man lebte in
einem Milieu, das bestimmt wurde von den extremen konservativen Werten
der &lteren, reicheren und frommen Manner, welche traditionell an der
Spitze der dérflichen Machtstruktur standen.*® Mustafa musste die Viehe
seines Onkels hiiten und besuchte kurz die Koranschule, bis er sich mit
dem Geistlichen verstritt.” Gegen den Willen der Mutter schrieb sich
Mustafa 1893 an der Militarschule ein.'®

Die militarische Ausbildung war eine der modernsten und elitdrsten
Ausbildungen, die im osmanischen Reich vermittelt wurden. Aullerdem
war sie die einzige elitare Ausbildung, die kostenlos vermittelt wurde.

%" Seine Eltern gaben Kemal nur den Namen Mustafa. Kemal wurde er von seinem
ersten Lehrer auf der Militarschule genannt, um ihn von zwei Mitschilern selben
Namen zu unterscheiden. Der Name Pascha ist ein Ehrentitel, den jeder Offizier
bekommt. Den Namen Gazi, der der Kampfer bedeutet, erhielt er nach seinen Sieg Uber
die Alliierten 1915. Den Namen Atatiirk bekam er von der GNV mit der Einfihrung der
Nachnamen verliehen und bedeutet: Vater aller Tirken.

% \Vgl. Steinhaus, Kurt, Soziologie der tiirkischen Revolution, Frankfurt a.M. 1969, S.
116f.

% In den Koranschulen wurde in erster Linie der Koran im persischen auswendig
gelernt.

1% vgl. Rill, Bernd, Kemal Atatiirk, Hamburg 1985, (= rowohlts monographien Bd.
346), S. 16.
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Neben mehreren Fremdsprachen wurden die modernen Technologien und
Naturwissenschaften gelehrt, aber auch ein Einblick in die moderne
politische Theorie geboten. Ein wichtiges politisches Leitbild Atatlirks war
J.J. Rousseau, dem er das Prinzip der Souveranitat des Volkes entlehnt
hatte. Daneben entnahm er die Theorie des tirkischen Entwicklungsweges
dem franzosischen Denker Auguste Comtes. Nach seiner positivistischen
Philosophie folgt dem anfanglich theologischen das unbefangenere
metaphysische Denken, bis sich der menschliche Geist schlieBlich im
technischen Denken, das auch Politik und Moral einbezog, von allen
wirklichkeitsfremden Ballast und Aberglauben befreite habe.'®*

Mustafa betdtigte sich nach seinen Abschluss bald auch politisch. Er
schloss sich mehreren Geheimbiinden (z.B. ,,Watan®) an, die sich gegen die
Herrschaft des Sultans zur Wehr setzten. Dabei fielen seine Aktivitaten
auch der Geheimpolizei auf, die ihn verhaftete. Sein Aktivitaten wurden
jedoch als Jungendsinde bewertet und mit einer Versetzung nach
Damaskus bestraft.'% Bereits vor der jungtiirkischen Revolution hatte
Atatlrk seine eigene politische Zielsetzung einem bulgarischen Turkologen
offenbart.

»-ES wird der Tag kommen, an dem ich die Reformen, die Sie alle fur
[llusionen halten, zum Erfolg fihren werde. Die Nation, der ich
angehore, wird mir glauben. Das Sultanat muss zerstort werden. Die
Struktur des Staates muss auf einer homogenen Grundlage beruhen.
Religion und Staat missen voneinander getrennt werden. Wir missen
uns der ostlichen Zivilisation entziehen und der westlichen zuwenden.
Wir mussen die Unterschiede zwischen Mann und Frau aufheben und

101 v/gl. Steinbach, Die Tirkei im 20. Jahrhundert - Schwieriger Partner Europas,
Bergisch Gladbach 1996, S. 126.

192 Dietrich Gronau meint, Atatiirk sei damals in eine Falle gelockt worden, er habe sich
nur an politischen Diskussionsrunden beteiligt, die sich damals groRer Beliebtheit unter
den jungen Offizieren erfreuten. Allerdings suchte Atatlirk schon friih den Kontakt zu
politischen Opposition, deshalb versuchte er auch nach Saloniki versetzt zu werden, die
seit 1902 als eine Hochburg der jungturkischen Bewegung galt. In Damaskus suchte er
ebenfalls den Kontakt zu oppositionelle Gruppen. Vgl. Gronau, Dietrich, Mustafa
Kemal Atatiirk oder Die Geburt der Republik, Frankfurt a.M. 1995, S. 54.
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so eine soziale Ordnung grunden. Wir mussen die Schrift, die uns
hindert, an der westlichen Zivilisation teilzunehmen, abschaffen, wir
mussen ein Alphabet, das auf der lateinischen Schrift beruht, finden
und wir missen uns in jeder Beziehung, bis hin zu unserer Kleidung,
auf den Westen hin ausrichten. Seien Sie ganz sicher, eines Tages
werden wir alles erreichen...“*®®

Schon friih hat er damit seine politischen Ziele abgesteckt. An dieser
Zielsetzung wird deutlich, das Atatirk von den Reformen der
jungturkischen Revolution enttduscht gewesen sein musste, wollte er doch
eine wirkliche Revolution und nicht nur eine Machtbeteiligung. Deutlich
wird auch, dass er sich als Person dazu berufen sah, diese Veranderungen
durchzusetzen. Ganz wie ein General, der den Befehl bekommen hat, das
osmanische Reich umzubauen.

In seiner militarischen Laufbahn konnte sich Atatlirk bestandig
auszeichnen, so dass er bis zum Ende des Ersten Weltkrieges zum
dritthéchsten General des osmanischen Reiches aufsteigen konnte. Sein
groBter militarischer Erfolg war die Vertreibung der alliierten Krafte von
den Dardanellen im August 1915. Diese Schlacht machte ihn landesweit
berihmt und die Zeitungen feierten in als Retter und Held des
Vaterlandes.'® Bei dieser Schlacht zeigte sich ein Charakterzug Mustafa
Kemals, ein Ziel mit aller Radikalitdt zu verfolgen ohne Ricksicht auf
Einzelschicksale zu nehmen. Seinen Soldaten rief er wéhrend der Schlacht
Zu:

»lch befehle euch nicht anzugreifen, sondern ich befehle euch zu
sterben. In der Zeit, bis wir sterben, kdnnen andere Streitkrafte
unseren Platz einnehmen.®

Mit gleicher Radikalitdt sollte Mustafa Kemal spéter auch seine
kemalistische Revolution und Herrschaft verfolgen. Zwei Jahre nach der

103 v/gl. Atatiirk, (1981), S. 2
0% vgl. Rill, (1985), S. 39f.
105 v/gl. Rill, (1985), S. 39.
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Einfuhrung der republikanischen Verfassung, schlug Mustafa Kemal einen
separatistischen Aufstand der Kurden nieder. Den Aufstand nutzte Atatiirk
um auch gegen die Neugegriindete Oppositionspartei vorzugehen. Er lie
die Partei verbieten und einige wichtige Vertreter der Partei hinrichten,
darunter auch einig Mitstreiter des Befreiungskampfes. In einer Rede vor
der GNV drohte er der Opposition:'®

»Ich habe die Armee erobert. Ich habe das Land erobert. Ich habe die
Macht erobert. Warum darf ich nicht auch mein Volk erobern? Die
Ménner, die diese Nacht umgekommen sind, hatten die Absicht, mit
das zu untersagen. Sie wollten mich von dem trennen, was mein
einziger Lebensinhalt ist: dem tirkischen Volk. Ich habe die Kopfe
rollen lassen, und so werde ich jedes Mal handeln, sobald man wieder
versucht, sich zwischen mich und das Volk zu drangen... Ich bin die
Tirkei. Mich vernichten wollen bedeutet: Die Turkei selbst vernichten
wollen. Sie atmet nur durch mich, und ich lebe nur durch sie... Blut ist
geflossen. Das war notwendig. Wilt, das Revolutionen mit Blut
begriindet werden missen. Eine Revolution, die nicht mit Blut
zementiert ist, hat nie Bestand. Ich will, dal’ mein Werk mich Gberlebt.
Jede grofie Bewegung mul} ihre Wurzeln in die Tiefe der Volksseele
senken: das ist die Wahre Quelle jeder Kraft und jeder GroRe.
Abgesehen davon ist nichts als Trimmer und Staub... Ich werde mein
Volk an die Hand fihren, bis seine Schritte sicher sind und bis es
seinen Weg kennt. Dann wird es seinen Fuhrer frei wéhlen und sich
selbst regieren konnen. Dann wird mein Volk vollendet sein, und ich
werde mich zuriickziehen kénnen. Aber vorher nicht!*%’

Mustafa verstand sich als Fihrer der Revolution deren Ziele in den sechs
kemalistischen Leitideen zum Ausdruck kamen. Diese Ziele wollte er mit
aller Harte verfolgen. Er selber verstand sich hier als Entwicklungsdiktator,
der die Turkei in die Demokratie fihren wollte. Dabei nahm seine
Herrschaft allerdings totalitire Zige an, die das Aufkommen einer
demokratischen Tradition erschwerte.

106 \/gl. Steinhaus, C1969), S. 102, oder Vgl. Rill, (1985), S. 93.
197 vgl. Rill, (1985), S. 93.
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Mustafa Kemal stellte sich in der Offentlichkeit als Vorbild des
revolutionaren Umbaus da. Seine Herrschaft ibte er im Rahmen der
Verfassung aus, die im gentigen Spielraum einrdumte. Zum anderen nahm
er demonstrativ westliche AuRerlichkeiten an und kleidete sich nur nach
der westlichen Mode. Eine weitere nichtislamische Tradition die er annahm
war sein ubertriebener Alkoholkonsum, der auch die Ursache flir seinen
frlhen Todes 1938 war. Gerade in der Zeit ohne militéarische oder
politische Aufgabe hielt er 6fters Trinkgelage ab.'®

In seinen Beziehungen zu Frauen ging er ebenfalls kompromisslos zu
Werke. Zuné&chst fuhrte er eine Liebesbeziehung zu seiner entfernten
Verwandten Fikriye, die sich jedoch das Leben nahm, nachdem sie von der
Heirat Mustafa Kemals mit der kultivierten Latife erfuhr. Sie sollte eine
gleichberechtigte Partnerin sein. Sie nahm an seinen politischen
Veranstaltungen teil und hielt dort auch Reden. Als sie sich jedoch den
Luxus einer eigenen Meinung leistete, wurde sie fur Mustafa politisch
untragbar und er trennte sich von ihr.'®® Atatiirk wird in der Literatur die
Fahigkeit zugesprochen, Situationen richtig einzuschatzen und zum
richtigen Zeitpunkt zu Handeln. So schaffte Atatiirk erst 1924 das Kalifat
ab und strich erst 1928 die religidsen Formeln aus der Verfassung.'*
Mustafa Kemal sah sich dazu berufen, die Turkei in eine moderne an
westlichen Werten orientierte Republik zu verwandeln. Er nahm dabei in
der Offentlichkeit eine Vorbildfunktion ein und nutzte seine Popularitat aus
dem Befreiungskrieg. Gegner der Revolution wurden mit aller Harte
verfolgt, wobei er selbst in seiner eigenen Partei keine Opposition gegen
die kemalistischen Leitideen zulieR.

%8 vgl. Rill, (1985), S. 20f.
% vgl. Rill, (1985), S. 79.
110 Steinhaus, (1969), S. 115.
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2. Die  gesellschaftlichen,  wirtschaftlichen und  politischen
Vorraussetzungen, der kemalistischen Revolution.

Das osmanische Reich war am Ende des Ersten Weltkrieges ein zerstortes
GroRreich, das einen langen Prozess des Zerfalls durchleben musste. Den
Hohepunkt dieses Zerfallprozesses erlebte das Reich im 19 Jh., indem es an
fast allen Grenzen Gebietsverluste hinnehmen musste.'** Abadan nannte
die osmanische Herrschaftsform zu dieser Zeit eine ,konstitutionelle
Monarchie“'*2. Dabei muss man aber die besondere Stellung des Kalifen
als hochster weltlicher Vertreter des Islam und als hochsten Richter
beachten. Als Kalif war der Sultan oberstes Haupt der Moslems. Alle
Moslems fanden sich durch ihre Religion bereits an das Reich gebunden.
Man definierte sich Uber die Religion und nicht Gber die Nation, man
verstand sich also nicht als Turke oder Syrer, sondern als Moslem. In
vielfaltiger Weise griff der Sultan-Kalif in das private Leben des Einzelnen
ein. Der Sultan-Kalif nahm als hochster Richter und Ausleger der Schiritat
direkten Einfluss auf die zivile Rechtsprechung. Durch die regionalen
Geistlichen beeinflusste und kontrollierte er die den Verhaltens- und
Moralkodex der osmanische Bevolkerung, aulRerdem konnte er durch die
religiose Unterstlitzung (Ausrufung des heiligen Krieges) seine politischen
Ziele besser verfolgen und rechtfertigen.** Dadurch ging sein Einfluss auf
die tlrkische Gesellschaft weit tber die politisch, staatliche Sphare hinaus.
Er konnte sich zudem auf die regionalen Fursten verlassen, denen er das
Steuerrecht gegen einen Zahlung, sowie der Stellung eines Truppenkontin-
gentes UberlieR. Der einzelne Bauer befand sich in einem feudalen
Verhéltnis zu seinem regionalen Firsten. Wirtschaftlich war das
osmanische Reich gegenlber den européischen GroRmachten sehr
rickstandig. Insgesamt erfillt die osmanische Wirtschaft nach Bilent
Catalcali die Merkmale einer feudalen Produktionsweise.

,»,a) das VVorherrschen der kleinbtrgerlichen Wirtschaft

111 Bjs auf ein europaisches Kerngebiet verlor man die Herrschaft tiber den Balkan. Die
ganzen afrikanischen Gebiete musste man abgeben und wéhrend des ersten Weltkrieges
losten sich die Araber aus der osmanischen Gemeinschaft. VVgl. Steinbach, (1996) , S.
53f.

112v/gl. Abadan, (1960) S. 358.

113 \/gl. Abadan, Yavuz, (1960); S. 356f.
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b) die Herrschaft der Agrikultur tiber das Handwerk sowie des Landes
uber die Stadt

c¢) das Landmonopol einer Minderheit

d) die Aneignung des bé&uerlichen Mehrproduktes durch die
herrschende Klasse.**

Hinzu kam die wirtschaftliche Dominanz der nichtttirkischen Minderheiten
in den wichtigen Wirtschaftszentren. Die meisten dieser Zentren lagen an
der Mittelmeerkiste. Nach einer Schatzung sollen rund 80% des
Kreditwesens, des Handels und der Industrie von nichtislamischen
Minoritaten kontrolliert worden sein.*® Auch wenn die Zahl zu hoch
gegriffen ist wird deutlich, dass die nichtislamischen Minderheiten in der
Wirtschaft eine dominierende Stellung einnahmen.

Eine besondere Rolle im osmanischen Reich, aber auch in der tiirkischen
Republik nahm das Militarwesen ein. Solange das osmanische den
europdischen Militarwesen (berlegen war, vergroRerte sich auch das Reich.
Mit den militdrischen Niederlagen des Reiches wuchs auch der
Modernisierungsdruck auf die osmanische Armee. Im Militdrwesen wurden
deshalb Elemente des europdischen Rechts, der Verwaltung, des
Erziehungswesen und der Staatsverfassung bereits Anfang des 19 Jh. in die
tief vom Islam gepragte politische und gesellschaftliche Ordnung
eingefiihrt.'® Dem Militirwesen wurde bereits frih die technische
Uberlegenheit des Westen vor Augen gefiihrt. Gerade die Offiziere waren
deshalb Dbereit, westlich technische Erneuerungen in ihre Ausbildung
aufzunehmen und westliche Institutionen einzurichten. Es wurde eine
technische Universitdt gegriindet und auslandische Ausbilder ins Land
geholt, die die Reformen im Militirwesen umsetzen sollten. Es st

14 vgl. Cataolcali Biilent, Unterentwicklung und Demokratie in der Tirkei, Diss.
Heidelberg 1982, S. 55. Steinhaus meint, das osmanische Reich habe auch am Ende
noch nicht die Phase der ,urspriinglichen Akkumulation“ nach Marx (,,Die sog.
Urspriingliche Akkumulation ist also nichts als der historische Scheidungsprozess von
Produzenten und Produktionsmittel Marx, Karl, Das Kapital Bd. 1, 33. Auflage, Berlin
1989, S. 742) noch nicht vollzogen. Steinhaus. (1969), S. 123f.

115 v/gl. Steinhaus, (1969), S. 52.

1% vgl. Udo Steinbach, Europa und die Tiirkei, in: Weidenfelder, Werner (Hg.),
Europa-Handbuch, Bonn 1999, S. 681-690, hier S. 681f.
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deswegen nicht verwunderlich, dass das Militar die wichtigste Stitze
Atatirks wurde, gleichzeitig war das Militdr nicht antidemokratisch
eingestellt, sondern es ist auch heute noch einer der wichtigsten
Befurworter der turkischen Mitgliedschaft in der EU.

Der wichtigste politische VVorganger der ersten tirkischen Republik war die
jungturkische Revolution von 1908. Sie war eine Reaktion auf die
Herrschaft Abdulhamid Il, der zwar 1876 dem Volk eine Verfassung
aufoktroyierte, aber schon 1878 das Abgeordnetenhaus aufléste und es 33
Jahre nicht mehr einberief.

Bereits die Verfassung war eher eine Starkung der sultanischen
Machtposition, als dass sie die Birgerrechte des Einzelnen Individuums
garantieren sollten. Nach Art. 4 war der Sultan gleichzeitig Kalif und damit
heilig. Er war hochster Richter, ernannte den Préasidenten und die Minister
und er konnte das Parlament auflésen. Aullerdem hatte er nach Art. 113,
Abs.3 das Recht einzelne Personen, die die Sicherheit des Landes
verletzten, auszuweisen.'*’

Im Exil bildete sich eine tirkische Oppositionsbewegung. Sie schloss sich
unter den Namen ,Komitee flr Freiheit und Fortschritt“ zusammen.
GroRen Zulauf fand die Bewegung gerade bei den jungen Offizieren, die
ihren Dienst in den europdischen osmanischen Gebieten ableisteten.
Wichtiges Ziel dieser Bewegung war die Wiedereinfiihrung des Parlaments
und eine Beschrankung der monarchischen Macht durch Verfassungsande-
rungen. Auf Druck des Militdars musste der Sultan 1908 Wahlen abhalten
lassen, aus denen das Komitee als eindeutiger Sieger hervorging. Einen
Versuch des Sultans die alten Verhaltnisse wiederherzustellen scheiterte ein
Jahr spéter und endete mit seinem Rucktritt. Sein Nachfolger Mehmet V.
Resat stand ganz unter dem politischen Einfluss des Komitees.'®

117 \v/gl. Abadan, Yavuz, Die Entstehung der Tirkei und ihre verfassungsrechtliche
Entwicklung bis 1960, in: Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts Band 9 (1960), S. 358.
118 \/gl. Steinbach, (1996), S. 48f.
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Mustafa Kemal beteiligte sich an der Revolution ohne eine fiihrende
Stellung einzunehmen. Ihm gingen die Verdnderungen nicht weit genug.
Neben der fehlenden Trennung von Staat und Kirche sah er im, vom
Komitee vertretenen Pantiirkismus eine groRe Gefahr. Ein groftirkisches
Reich, das alle tlrkischstimmigen Volker umfassen sollte, war seiner
Meinung nach eine gefahrliche Utopie, die auBerdem einer Annéherung an
den Westen behindern hatte.

In der Phase der jungtirkischen Herrschaft gab es nur Mitglieder des
Komitees im Parlament, wodurch dem Parlament keine Oppositions- und
Kontrollfunktion zukam. AuBerdem sollte sich herausstellen, dass der Kern
des Machtapparates von drei Méannern geleitet wurde, die man als das
Triumvirat bezeichnete.™® Starke Kritik kam mit dem Kriegseintritt des
Reiches auf deutscher Seite auf. Zum einen fanden einige Offiziere, das
Risiko eines Mehrfrontenkrieges sei zu hoch, zum anderen ware die
Eingliederung der osmanischen Truppen unter den Befehl der deutschen
Generalitat eine Demiitigung.'”® Nach der Verfassung wurde das Reich
immer noch durch den heiligen Kalifen angefihrt, der aber in der letzten
Phase nicht mehr eigenstandig handlungsfahig war.*** Politisch gesehen
befand sich die osmanische Gesellschaft in einer konstitutionellen
Monarchie, die unter der Kontrolle einer kleinen militarischen
Fuhrungsclique stand. lhre Legitimation war einmal der Koran, zum
anderen die Bevolkerung, die den Herrschaftsanspruch traditionell
akzeptierte.

Die osmanische Gesellschaft zeichnet sich also durch ihre Pluralitat aus. Es
gab und gibt immer noch grolRe Unterschiede zwischen Land und Stadt. Die
meisten DOorfer besallen weder eine Verkehrsanbindung, noch gab es eine
funktionierende Infrastruktur. Moderne europdische Ideen fanden auf dem
Land keine Anhangerschaft. Hier herrschte noch der lokale Grol3grundbe-
sitzer in Verbindung mit dem geistlichen Fuhrer. Ein Nationalstaatsbe-

19 v/gl. Steinbach, (1996), S. 51.

120\/gl. Steinbach, (1996), S. 54.

121 Eigentlich herrschte nach Steinbach ein Triumvirat, wobei Cemal im Schatten von
Enver und Talat gestanden hétte. VVgl. Steinbach, Udo (1996), S.52
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wusstsein gab es in der tirkischen Bevdlkerung noch nicht und in den
Stadten gab es die Gefahr, das die Minderheiten eigene separatistische
Ideen entwickelten.

Das Militarwesen bildete nicht nur politisch, sondern auch gesellschaftlich
die aufgeklarteste und Europazentristische Gruppe innerhalb der
islamischen Bevolkerung der Turkei. Daneben bildete das stadtische,
tirkische  Bildungsbirgertum eine weiter wichtige Gruppe, die
wirtschaftliche und gesellschaftliche VVeranderungen forderte.

3. Die drei Phasen der kemalistischen Herrschaft

Die Herrschaft Mustafa Kemals kann man in drei Phasen unterteilen. In der
ersten Phase konnte er als Oberbefehishaber der Befreiungsarmee die
alliierten Besetzter aus der Turkei vertreiben und sich selber an die Spitze
der Befreiungsbewegung stellen. In dieser Phase war er eine Art
kommissarischer Diktator, der die Zerstorung des alten Reiches abwenden
wollte, gleichzeitig schuf er die Vorraussetzungen fir seine Herrschaft.
Mustafa wollte aber nicht nur die Eigenstandigkeit des ttirkischen Staates
bewahren, sondern auch die osmanische Gesellschaft nach westlichen
Vorbild umbauen. Nachdem er den Befreiungskampf mit dem Frieden von
Lausanne abschloss begann er mit dem politischen Umbau der
Gesellschaft. Seine Herrschaft nahm dabei die Form einer Einparteiendikta-
tur mit ihm an der Spitze an. In der dritten Phase seiner Herrschaft
schreckte Mustafa Kemal auch vor totalitdren Mallinahmen zur
Durchsetzung seiner kemalistischen Leitideen nicht zurtck.

3.1. Die kemalistische Machtergreifung

Nachdem der Sultan 1918 den Frieden von Mudros unterzeichnete, stellte
er das ubriggebliebene Gebiet des osmanischen Reiches praktisch unter
alliierter Vorherrschaft. Sie durften alle strategisch wichtigen Gebiete
besetzen, gleichzeitig sollte die Armee demobilisiert werden. Der Sultan
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beauftragte Atatiirk mit dieser Aufgabe.'® Anstatt mit den Alliierten an der
Demobilisierung zu arbeiten, baute er die Befreiungsarmee auf, aus der er
eine GroRzahl seiner spateren politischen Mitstreiter rekrutierten sollte.*®
Dariiber hinaus arbeitet Mustafa Kemal mit allen Kréaften zusammen, die
sich gegen die Besetzung Anatoliens durch die auslandischen Krafte
aussprachen. Eine wichtige Stitze bildeten die anatolischen Bauern und
regionalen Firsten, die den Kampf personell und materiell unterstitzten.
Dabei spielte es keine Rolle, ob sie die politischen Ansichten Atatiirks
teilten. Im Gegenteil Atatirk verstand es Unterstiitzung auch unter den
osmanischen Gruppen zu finden, die ihren politisch und gesellschaftlichen
Einfluss, nach Ataturks politischen Zielsetzung, in Zukunft verlieren
sollten.

So war die Abschaffung des Sultanats Anfangs kein Ziel des
Befreiungskampfes, denn dazu war der Einfluss Mustafa Kemals noch
nicht ausreichend. Mustafa bekam die militérische Hilfe nicht wegen seiner
politischen Vorstellungen, die dem einzelnen nicht bekannt waren, sondern
weil er die einzige militarische u. politische Alternative zur auslédndischen
Bedrohung darstellte.

Mustafa versuchte frih eine politische Legitimation fir die Herrschaft
seiner Befreiungsarmee zu suchen. Er lud 1919 Delegierte aus allen Teilen
der Turkei zu Kongressen nach Erzurum und Sivas ein. Die meisten
Delegierten waren Angehorige oder Sympathisanten der Befreiungsarmee.
Mustafa Kemal lieR sich zu dem Présidenten eines ,,Représentativkomi-
tees” wéhlen, das sich als nationale Exekutive der Widerstandsbewegung
ansah. Das ,,Reprasentativkomitee* brach nicht mit der alten Verfassung
und lieR dem Sultan formal die Regierungsautoritat. Im November 1919
lieR der Sultan Wahlen abhalten, aus denen die Nationalisten und
Gesinnungsfreunde Mustafa Kemals die Mehrheit gewannen. Nachdem die

122 \/gl. Robinson, Richard D., The First Turkish Republic, Cambridge/Massachusetts
1965, S. 35

12Kurt Steinhaus weist darauf hin, dass gerade die jungen Generale sich eher der
Befreiungsarmee anschlossen, wahrend die &lteren Generdle zum Sultan und seinen
Truppen hielten. Ebenso zeigt er das der Anteil ehemaliger Militars im Parlament sehr
hoch war. Vgl. Steinhaus, Kurt, (1969), S. 75f.
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Alliierten gegen einzelnen Abgeordnete der Befreiungsbewegung in
Istanbul vorgingen, l6ste sich das Parlament auf und 92 Abgeordnete traten
mit 232 in den von der Befreiungsarmee kontrollierten Gebiete gewahlten
Abgeordneten zur Groflen Nationalversammlung (GNV) in Ankara

zusammen.?*

Nach dem Friedensschluss von Sevres im Juni 1920 erkannte Mustafa und
die Befreiungsarmee die Herrschaft des Sultans entgiiltig nicht mehr an.'*
Die nationale Bewegung stellte den Frieden, als Zusammenarbeit des
Sultans mit den Alliierten und vor allen griechischen Feinden dar, womit er
auch Erfolg hatte. Die Zahl der Befuirworter zu der Befreiungsarmee in der
tirkischen Bevolkerung stieg.

Mit den militérischen Siegen der Befreiungsarmee stieg kontinuierlich auch
ihr Ansehen und die Legitimation ihrer Staatsherrschaft. Schnell konnte
sich Mustafa Atatirks Armee gegen die armenischen und kurdischen
Separatisten zur Wehr setzten. In der Folgezeit konnte er mehrere
Schlachten gegen die Kalifenarmee gewinnen, wodurch der Vertrag von
Sevres mit den Alliierten hinféallig wurde. Die Wende brachte die Schlacht
bei Indnl, bei der General Ismet den Griechen eine schwere Niederlage
zufligen konnte. Nach dem Sieg fihrte Mustafa in die GNV eine De-facto-
Verfassung ein, in der erstmals die Souverénitat von den Nation und nicht
mehr vom Sultan abgeleitet wurde.**®

In dieser Phase wurde Mustafa Kemal von der GNV der Oberbefehl tber
das Militar zundchst fiir drei, spater fiir zwdlf Monate Ubertragen.’*” Hier
nahm Mustafa Kemal die Rolle eines klassischen Diktators ein, der in einer
Notsituation vom Parlament fiir einen befristeten Zeitraum eine umfassende
Machtposition eingerdumt bekam.

124 \/gl. Steinbach, (1996), S. 108ff.
125 \/gl. Atatiirk (1981), S. 23f.

126 \/gl. Steinbach, (1996), S. 113.
127\/gl. Abadan, (1996), S. 365.
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Die neue Kriegssituation fiihrte dazu, dass die Alliierten von ihrer
urspringlichen Politik abwichen und zu Verhandlungen mit der
Befreiungsbewegung bereit waren. Die Verhandlungen waren aber zum
Scheitern verurteilt, da auch der Sultan eingeladen wurde. Allerdings
gelang es Mustafa Kemal einen Vertrag mit der UdSSR abzuschliel3en, in
dem sie auf 1877 annektierte Gebiete verzichteten.”®® Zum ersten Mal
wurde die GNV als legitimer Vertreter des tlrkischen Volkes
aullenpolitisch anerkannt.

Nachdem im September 1921 auch eine weiteres VVordringen der Griechen
bei Inonld verhindert werden konnte, begann im August 1922 die
entscheidende tirkische Gegenoffensive, die mit dem Waffenstillstand von
Mudanya endete. Die Griechen mussten Thrazien rdumen, wéhrend den
Tirken das Verwaltungsrecht tber die besetzten Gebiete von den Alliierten
zugesprochen wurde. Nach diesem Sieg konnte Mustafa Kemal eine
weitere politische Reform durchfiihren und das Sultanat abschaffen.'® Er
flhlte sich nach seinem vollstdndigen Sieg in der Lage, diese unpopulére
MaRnahme durchzusetzen.

Mit dem Frieden von Lausanne vom Juni 1923 erkannten auch die
Alliierten die GNV, und deren Présidenten als legitimen Herrscher des
neuen Nationalstaates Turkei, an. Der Turkei wurde die volle Souverénitat
uber die Turkei in den heutigen Grenzen zugesprochen. Lediglich das
Gebiet um Musul wurde aus dem Vertrag herausgehalten, da diese Frage
noch strittig war. Alle Kapitulationen, die das Reich dem Ausland
gewéhrten, wurden aufgehoben, so dass die Tlrkei neben der politischen,
militdrischen und rechtlichen auch die wirtschaftliche Unabhangigkeit
erlangte.’®

In dieser ersten Phase ging Mustafa Kemal zuerst gegen die auslandischen
Besatzer vor und suchte dazu ein Bundnis mit allen politischen Kraften zu
schlieBen. Neu an Mustafas Herrschaftslegitimation war die Ableitung der

128 \/gl. Steinhaus. (1969), S. 65.
129 \/gl. Steinbach, (1996), S. 115.
130 \/gl. Abadan, (1965), S. 368.
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Staatssouveranitat von der tirkischen Nation, die es bis dahin nicht gab.
Neben seiner Funktion als oberster Befehlshaber versuchte er durch die
Grundung einer eigenen Partei (CHP) seine Herrschaft zu festigen.

3.2. Machtausbau - Die tlrkische Verfassung von 1924

Die tirkische Verfassung wurde dem Parlament, nach langeren
Diskussionen in einem von der GNV eingesetzten Ausschuss, am 9 Mérz
1924 vorgelegt.’** Eine Volksbefragung iber das Aussehen oder die
Akzeptanz der Verfassung wurde nicht abgehalten. In der Zeit Atatirks
wurde diese Verfassung in drei Punkten entscheidend modifiziert. Erstens
wurden 1928 die religissen Formeln aus der Verfassung gestrichen'*,
zweitens wurde 1934 das aktive und passive Frauenwahlrecht in die
Verfassung aufgenommen, und drittens wurde 1937 die sechs

kemalistischen Leitideen in die Verfassung mitaufgenommen.**®
Inhaltlich kann man die Verfassung in sechs Abschnitte unterteilen.

1. Staatsform und Beziehung zwischen den einzelnen Organen (Art. 1-8)
2. Organisationsprinzipien der gesetzgebenden Gewalt (Art. 9-30)

3. Exekutive (Art. 31-52)

4. Rechtsprechende Gewalt (Art. 53-60), hoher Gerichtshof (Art. 61-67)
5. offentliche Rechte der Tlrken (Art. 68-88)

6. Verschiedenes: Verwaltung der Provinzen, Status der Beamte,
Staatshaushalt, Verfassungsanderungen (Art. 89-105)

Aufféllig an der Verfassung war die Betonung der republikanischen
Staatsform, die verfassungsrechtlich nicht veréndert werden konnte,
wahrend alle anderen Artikel der Verfassung durch Zweidrittelmehrheit der
Abgeordneten der GNV verandert werden konnten.

Nach Art. 3. ging die gesamte Staatsgewalt von der Nation aus. Die GNV
bildete die Vertretung der Nation. Zudem ging die gesetzgeberische

131 v/gl. Abadan (1960), S. 372.
132 \/gl. Steinhaus, (1969), S. 115.
133 \/gl. Abadan, (1960), S. 373.
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Tatigkeit allein von der GNV aus.” Da die Abgeordneten durch freie und
geheime Wahlen in indirekten Wahlen nach dem Mehrheitsprinzip gewahlt
wurden und sich die Souverdnitdt der GNV von der tirkischen Nation
ableitete, bezeichnet Abadan den tirkischen Staat der Verfassung nach als

eine ,,demokratische Republik*.*®

Gerade aber anhand der Wahlen wird deutlich, dass die turkische Republik
nur der Verfassung nach ein demokratischer Staat war. Der tirkische
Wabhler konnte nur Abgeordnete der Einheitspartei CHP wahlen, und hatte
dabei noch nicht einmal die Mdglichkeit unter mehreren Delegierten zu
wéhlen. Zudem hatte das Wahlsystem zur Folge, dass sich trotz der
Polaritat der turkischen Gesellschaft nur GroRparteien bildeten. Kleinere
Gruppen hatten auch nach dem Tod Atatirks und der Einfiihrung des
Mehrparteiensystems keine Chance ein Mandat zu gewinnen, geschweige
den einen gréBeren politischen Einfluss zu erlangen.**

Der GNV kam damit uneingeschrankt die legislative Gewalt zu. Das
Parlament wahlte den Présidenten und musste dem Regierungsplan
zustimmen. AuflRerdem kontrollierte das Parlament Uber die Verabschie-
dung des Staatshaushalt die Regierungsarbeit. Durch das Fehlen eines
Verfassungsgericht kam den Ausschissen auch die verfassungsrechtliche
Kontrolle zu. Bei dem Einparteiensystem unter Mustafa Kemal Atatlrk
kann man nicht mehr von einer wirklichen Kontrollfunktion sprechen, da

134 Jeder Abgeordnete hatte das Recht Initiativen einzureichen. Vorbereitet Gesetze
mussten mit der Zustimmung aller Minister beim Prasidenten eingereicht werden. Die
Vorschlage wurden vom Prasidenten an die Fachausschiisse weitergeleitet. In
zweifacher Lesung musste die GNV die Gesetzvorschldge annehmen, damit sie
rechtskraftig wurden. Der Président besal’ ein aufschiebendes Vetorecht, wurde er von
der GNV uberstimmt musste er auch das Gesetz erlassen. Ein Verfassungsuberprifung
fand in den Ausschiissen statt. Ebenso kontrollierte das Parlament Uber den
Staatshaushalt die Regierung. Vgl. Abadan, (1960), S.369f.

135 \/gl. Abadan (1960), S. 376.

136 Epd. S. 387. Steinhaus weist darauf hin, dass die Oppositionsparteien TCF und SCF
schnell zur Interessenvertretung des osmanischen Traditionalismus und des
Kompradorentums wurden. Eine Tolerierung dieser Tendenzen hatte die Preisgabe aller
Modernisierungsprogramme und der unter groBen Opfern errungenen Unabhéngigkeit
von Europa bedeutet. Die Parteien hatten keine demokratische Alternative zur CHP
dargestellt. Vgl. Steinhaus, (1969), S. 103f.



72

Die Funktion der kemalistischen Revolution bei der Integrationsfrage
der Turkei in die Europaische Union

das Potential, politische Konflikte parteiintern zu schlichten, zu groR war.
Neben dem Parlament kam dem Prasidenten die groRten Machtbefugnisse
zu. Er war der hochster Vertreter der Exekutive der Republik."*" Der
Préasident ernannte den Ministerprasidenten, der aus den Mitgliedern GNV
seine Minister ernannte.'*®

Das Kabinett hatte nach Art. 86 Abs. 1 das Recht, bei drohendem Kriegsfall
oder bei der Gefahr einer Verschworung gegen das Vaterland, den
Belagerungszustand fir einen Monat auszurufen. Der Belagerungszustand
bedeutete eine Beschrankung der Pressefreiheit, der Unverletzlichkeit der
Person, der Wohnung, des Briefgeheimnisses und der Vereinsfreiheit.
Hinzu kam, dass im Falle eines Belagerungszustandes der gesamte
Verwaltungsapparat den Militarverwaltern unterstellt wdirde. Die
Verfolgung und Ahndung von Strafsachen ging ebenfalls auf die
Kriegsgerichte tber.® Damit hatte die Regierung und das Militar die
vollstandige Kontrolle tiber den Notstand. Wurde ein Notstand ausgerufen,
so war der Président als hochster Vertreter der Exekutive Herr iber den
Notstand. Die Bedeutung des Militars ist dabei allerdings hoher zu
bewerten, da es im Falle eines ausgerufenen Notstandes nicht mehr
kontrolliert wurde. Aullerdem bestand die Gefahr, dass das Militar selber
die Initiative ergreift und die Regierung fur unféhig erklart, die Gefahr fir
das Vaterland zu erkennen.

Formell waren zwar die Befugnisse des Présidenten nicht diktatorisch, aber
durch die Besonderheit der Person Atatiirk, der als ehemaliger General und
Held des Befreiungskrieges groRen Rickhalt in der Armee genoss, zudem
als Vorsitzender der Einheitspartei auf eine loyaler Zusammenarbeit der
Abgeordnete vertrauen konnte und dadurch das Parlament kontrollierte,
nahm er eine beherrschende politische Funktion in der ersten Republik ein.
Man konnte hier auch von einer Einparteiendiktatur sprechen, da die CHP
als einzige Partei in der GNV die Gesetzgebung der Republik kontrollierte

137v/gl. Abadan, (1960), S. 409

138 Die Regierung musste binnen einer Woche das Parlament um Zustimmung zu den
politischen Richtlinnen bitten. Wurde das Programm abgelehnt musste eine neue
Regierung gefunden werden.

139 v/gl. Abadan, (1960). S. 412.



73

Die Funktion der kemalistischen Revolution bei der Integrationsfrage
der Turkei in die Europaische Union

und der Vorsitzende der Partei Mustafa Kemal war der hochste Vertreter
der Exekutive.

3.3. Der revolutionare Modernisierungsprozess

Mit der Verfassung von 1924 und dem Lausanner Frieden waren die innen-
und aulRenpolitischen Rahmenbedingungen geschaffen, in denen Atatirk
seinen Modernisierungsprozess vollziehen wollte. Schon friih forderte
Atatirk den Umbau der osmanischen Gesellschaft nach dem Vorbild der
franzosischen Revolution.**® Anders als in Europa stand der Prasident vor
dem Problem, dass der bilrgerliche Staat vor der birgerlichen Gesellschaft
entstanden war. Er musste nicht nur neue politische Institutionen
einrichten, sondern auch um Akzeptanz fir seine Reformen werben.

Hier sollte sich auch die Schwachen der kemalistischen Revolution zeigen.
Atatirks gesellschaftlichen Veranderungen erreichten nicht die Mehrheit
der tirkischen Bevolkerung. Seine Verdnderungen fanden den meisten
Zuspruch in den Stadten, wahrend sich das Leben der Landbevolkerung,
also 80% der turkischen Bevolkerung, nicht wesentlich dnderte. Noch in
den funfziger Jahren wurden Uber 50% der Ehen ausschlieBlich vom
Dorfimamen geschlossen, andere Rechtsnormen, wie das neue Erbrecht
oder staatliche Registrierungen wurden auf dem Lande nicht
angenommen.'*! Steinhaus meint, Atatirk habe hier bewusst ein Biindnis
mit den alten Eliten geschlossen und auf eine ideologische und politische
Eroberung* der Dérfer verzichtet.**?

,DaR die Kemalisten dennoch weitgehend auflerstande waren, die
Dorfer in den Transformationsprozell mit einzubeziehen, war in erster
Linie darauf zurtickzufuhren, dal3 sie sich auf ein Bundnis mit der
anatolischen ,,Gentry* einlieRen, hing aber auch damit zusammen, daf3
ihre  militarisch-blrokratische  Mentalitdt sie vorrangig zur

10 v/gl. Atatiirk, (1981), S. 31.
L v/gl. Steinhaus, (1969), S. 118.
142 v/gl. Steinhaus, (1969), S. 120.
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Anwendung unwirksamer Innovationshilfen ( wie Befehle, Dekrete
etc.) verleitete.“**

Atatirk ging also bewusst ein Biindnis mit den alten Eliten ein, die zwar
nach der Verfassung entmachtet waren, aber eine grofle und standige
Bedrohung fir die jungen Republik darstellte. Die Staatsmacht konnte die
CHP vollstandig Gbernommen, jedoch nicht die alten gesellschaftlichen
Strukturen auflésen.™**

Nachdem im Februar 1925 in Kurdistan ein Aufstand ausbrach, wurde von
der GNV der Ausnahmezustand verhangt und neun Divisionen nach
Kurdistan geschickt, die den Aufstand blutig niederschlugen. Dabei machte
sie auch vor Greisen und Kinder nicht halt. Den Aufstand nutzte Kemal
dazu auch gegen die Geistlichkeit vorzugehen, die die Kurden
unterstiitzten. Als im Juni 1926 auch noch eine Verschwoérung eines
ehemaligen Mitglied der Fortschrittsparte aufgedeckt wurde, schritt der
Président auch gegen die politische Opposition mit aller Harte vor. Es kam
zu mehreren Hinrichtungen und zu Kemals Rede {ber die Revolution.'*
Mustafa war nun bereit seine revolutiondren MaRnahmen auch mit
totalitdren Mitteln durchzusetzen.

In den sechs Leitideen des Kemalismus kommt der Bruch mit den alten
Gesellschaftsstrukturen klar zum Ausdruck. Der Nationalismus im
kemalistischen  Sinne  hatte  einen ,,defensiv-nationalstaatlichen*
Charakter'* und bedeutete eine ,.entgiiltige Abkehr von der traditionellen
Herrschafts- und Expansionsideologie“**” des osmanischen Reiches. Man
kann diesen Punkt nicht hoch genug bewerten, schlie3lich musste es grofRe

143 Am Beispiel des Bildungswesen zeigt Steinhaus, dass Atatiirk die Dérfer nicht im
selben Masse erreichte, wie die stadtische Bevolkerung. Vgl. Steinhaus, (1969), S. 121f.
1% Nicht vergessen, darf man die schlechte Infrastruktur auf dem Land, die die
politische Erreichbarkeit der Landbevolkerung erschwerte. Die Stadtbevolkerung war
mit weniger Aufwand erreichbar, auBerdem griffen in den Stadten die wirtschaftlichen
Mafnahmen offensichtlicher.

% Sjehe Zitat auf Seite 7.

148 \/gl. Steinhaus, (1969), S. 96

147 vgl. Steinhaus, (1969), S. 96.
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Gebietsverluste hinnehmen und es hétte auch der Wunsch nach einen Status
ante quo aufkommen koénne, der in standigen Konflikten mit den Nachbarn
geendet hatte. Mustafa Kemal gelang es, dass turkische Nationalbewusst-
sein auf die heutigen Grenzen zu beschrénken.

Die grofiten Veranderung flhrte die kemalistische Revolution im Bildungs-
und Wirtschaftsbereich durch. Im Bildungsbereich tbertrug er alle privaten,
religidsen und staatlichen Schulen dem Bildungsministerium.**® Zum einen
entzog er damit dem Islam den Einfluss auf das Bildungswesen, zum
anderen forderte man in den staatlichen Schulen ein republikanisches
Staatsbewusstsein.

Die Ausbildung sachkundiger Theologen wurde nach einem Gesetzerlass
vom 3. Mdrz 1924 von einer staatlichen Fakultdt dbernommen, die dem
Bildungsministerium unterstellt war.**® Damit beschnitt die GNV nicht nur
den Einfluss des Islams auf das Bildungswesen, sondern versuchte auch
neue staatstreue Theologen auszubilden. Das neue Bildungswesen und die
neugegrundeten Universitaten bildeten eine Basis der kemalistischen
Bewegung, wie man auch an den hohen Zahlen der Abgeordneten erkennen
kann, die aus dem Bildungswesen stammten.™® AuRerdem wurde in den
neuen Bildungseinrichtung eine Generation herangezogen, der ein neues
Werte- und Moralverstandnis gelehrt wurde.

Im  Wirtschaftsbereich fuhrte die kemalistische Revolution radikale
Veranderungen durch, zum einen weil im wirtschaftlichen Bereich die
Rickstandigkeit der Tirkei am offensichtlichsten war, zum anderen weil
durch die Vertreibung der nichttirkischen Minderheiten groRe Licken im
Handel und Handwerk entstanden waren. Das Ziel der kemalistischen

8 \gl. Kucuradi, lonna, Der Begriff der Erziehungsdiktatur und die Erziehungsrevolu-
tion am Beispiel Atatlirks, in: Richard Saage (Hg.), Das Scheitern diktatorischer
Legitimationsmuster und die Zukunftsfahigkeit der Demokratie, Festschrift fur Walter
Euchner, Berlin 1995, S. 113-119, S. 118.

M9 vgl. Kucuradi, (1995), S. 118.

150 v/gl. Steinhaus. (1969), S. 101.
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Wirtschaftspolitik war, eine eigensténdige turkische Wirtschaft aufzubauen,
die unabhéngig von auslédndischem Kapital sein sollte.

Atatlrk verzichtete zur Wirtschaftsforderung auf auslédndische Investoren
und auf die Aufnahme von Staatsanleihen. In der Jahren bis 1939 wurde so
das Schienennetz von 3.756 km auf 7.324 km erweitert und auch das
StraRennetz konnte von 24 m/gkm im Jahr 1923 auf 51 m/gkm mehr als
verdoppelt werden.” Gerade der Ausbau der Infrastruktur kam der
Agrarwirtschaft zu Gute, war sie nun in der Lage, ihre Uberschiisse in den
Stadten zu verkaufen. Allerdings versdumte es Mustafa Kemal die lokale
Kleinindustrie und Landwirtschaft, durch die Bereitstellung einfacher
moderner Geréte, wie einen eisernen Pflug, zu fordern.

In dieser ersten Phase versuchte die Regierung die notwendige
Industrialisierung durch die Férderung der Privatwirtschaft zu erreichen. Es
zeigte sich jedoch, dass das tirkische Birgertum noch nicht in der Lage
war selbstandig eine Industrie aufzubauen, hinzu kam die Weltwirtschafts-
krise, die tirkische Wirtschaft weiter schwéchte. Ab 1932 ging die
tirkische Regierung deshalb dazu Uber, direkt in die tirkische
Wirtschaftslenkung einzugreifen. Die Schlisselindustrien wurden nun
ganzlich unter der Kontrolle des Staates gestellt und ab 1934 sollte ein
Fiinf-Jahresplan die Privat- und Staatswirtschaft aufeinander abstimmen.™

Insgesamt kommt Steinhaus zu dem Schluss, der Etatismus sei eine
sachadéquate Entwicklungskonzeption fir die Tirkei gewesen, wenn man
die historischen, politischen und wirtschaftlichen Vorraussetzungen
beachtet.™ Sieht man sich die gesellschaftlichen Veranderungen an, so
fallen vor allem Mustafas laizistischen MalRnahmen auf. Er fuhrte das
aktive und passive Wahlrecht der Frauen ein, lI6ste die religiésen Schulen
auf und fuhrte ein weltliches Rechtsystem ein. Uber den Verbot der Fes
und weitere Kleidervorschriften versuchte er die Symbole des Islams aus
der tirkischen Gesellschaft zu verbannen. In den Stidten hatten diese

11 y/gl. Steinhaus, (1969), S. 126.
152 \/gl. Steinbach, (1996), S. 399.
153 \/gl. Steinhaus, (1969), S. 138.
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MalRnahmen mehr Erfolg, als auf dem Land, wo Ataturk auf Grund eines
Biindnis mit der ,,Gentry* nicht versuchte die alten Gesellschaftsstrukturen
aufzubrechen. Mit der Einfihrung des lateinischen Alphabetes, dem
Ausbau des Schulwesen und Alphabetisierungskampagnen gelang es die
Zahl der Lesekundigen von 10% im Jahr 1927 auf 20% im Jahr 1935 zu
verdoppeln. Weitere zehn Jahre spater konnten 30% der Turken Lesen und
Schreiben.™

Als Atatlirk am 10. November 1938 an einer Leberzirrhose starb, hinterlieR
er eine verdnderte Republik, die nicht mehr viel gemein hatte mit der
osmanischen Monarchie. Er vollzog eine Sékularisierung und schuf die
Grundvoraussetzungen einer Demokratie. Wolfgang Merkel und Hans-
Jurgen Puhle meinen, nur Atatiirk sei es zu verdanken, dass sich in der
islamischen Welt allein in der Turkei Uber eine gewisse Periode ein
weitgehend demokratisches System etablierte.'*

4. Betrachtung

Nachdem die Befreiungsarmee die Alliierten besiegen konnte und die GNV
die Verfassung annahm, anderte sich auch die Rolle Mustafa Kemals. Er
handelte in Zukunft immer im Rahmen der Verfassung, die allerdings
geniigen Spielraum zur Umgestaltung der tirkischen Gesellschaft bot. Da
die Souveranitat immer noch durch die GNV représentiert wurde, spricht
Adaban von einer ,,parlamentarischen Demokratie“.™®® Diese Phase kann
eher als eine ,,Einparteindiktatur* bezeichnet werden, schlielflich konnte
man nur eine Partei wahlen. Neugegrundete Partein wurden nach kurzer
Zeit wieder verboten, so bald sie zum Sammelbecken der traditionalisti-
schen Kréfte wurden, die eine Rickkehr zum alten Herrschaft- und
Rechtssystem propagierten. Leider ist es in der Zeit Atatlirks nie zu der

™ Hier waren die Erfolge in den Stadten ebenfalls hoher, als auf dem Land. Man
vernachlassigte auf dem Land die kontinuierliche Weiterbildung der &lteren
Bevolkerungsgruppen. Vgl. Steinhaus, (1969), S. 122.

55 vgl. Merkel, Wolfgang, Puhle, Hans-Jirgen, VVon der Diktatur zur Demokratie,
Opladen/Wiesbaden 1999, S. 41.

158 v/gl. Abadan, (1960), S. 364.
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Grundung einer demokratischen Alternative gekommen. Es bleibt fraglich,
ob sich Ataturk mit einer Rolle in der Opposition abgefunden hétte.

Untersucht man das kemalistische Herrschaftssystem nach den sechs
Merkmalen der totalitdren Diktatur nach Carl Joachim Friedrich und

Zbigniew Brezinski™’, so fallen viele Ubereinstimmungen auf.

Die CHP war die einzige erlaubte Partei, sieht man von den nur kurzzeitig
erlaubten Oppositionspartein ab. Dabei konnte die CHP nie eine
Massenpartei werden, ihre Mitgliederzanl war sehr gering. Die
Parteifunktionére hatten oftmals auch Funktionen im Staat inne.

Der Staat besal? sowohl das Monopol tber die Massenkommunikationsmit-
tel, die Kampfmittel, als auch die Kontrolle ber das Wirtschaftsleben.
Dadurch besaB der Staat auch die Moglichkeit ein , Terrorregime®
aufzubauen. Dabei richtet sich sein ,Terror* in erster Linie gegen die
separatistischen Bewegungen im eigenen Lande. So schlug Kemal sowonhl
den armenischen, als auch den kurdischen Aufstand blutig nieder. Oftmals
nahm er die Niederschlagung der Minderheiten zum Anlass, auch gegen die
tirkische Opposition vorzugehen. Sein ,, Terrorregime* griff aber nicht in
alle Lebensbereiche ein, so verzichtet Atatlrk auf eine gewaltsame
Auflosung der ,,Gentry-Bindungen®. Das Militdrwesen nahm allerdings im
kemalistischen Herrschaftssystem keine reaktiondre Rolle ein, sondern war
eine Stitze des kemalistischen Modernisierungsprozesses, der in der
Demokratie enden sollte.”®® Die Frage nach einer Ideologie, die hinter der
kemalistischen Revolution steckte, ist schwer zu beantworten, da er

37 Je eher die Herrschaft die Merkmals erfiillt, desto wahrscheinlicher handelt es sich
um eine totalitdre Diktatur. Die Merkmale lauten: 1. Gab es eine ausgearbeitet
Ideologie, 2. Gab es nur eine Massenpartei, 3. Gab es eine Terrorsystem, 3. Besal3 der
Staat das Monopol Uber die Massenkommunikationsmittel, 4. Besall der Staat das
Monopol (iber die Kampfwaffen, 6. Uberwachte und lenkte der Staat die Wirtschaft.
Vgl. Friedrich, Carl J./ Brezinski, Zbigniew K., Die allgemeinen Merkmale der
totalitaren Diktatur, in: Seidel, B./Jenker, S. (Hg.), Wege der Totalitarismusforschung,
Darmstadt 1968, S. 600-617, S. 610f.

%8 Heute ist das Militarwesen einer der wichtigsten Befiirworter eines tiirkischen EU-
Beitritts. VVgl. Steinbach, (1999), S. 682.
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politisch den Anschluss an die europdischen Demokratien suchte. Sein
Endziel war die Errichtung einer Demokratie.

Zum einen schuf er die dafir notwendigen Vorraussetzungen, wie die
Einfuhrung einer ,,demokratischen Verfassung“, der zwischenzeitlichen
Zulassung zweier Oppositionsparteien, die Industrialisierung, der
Anhebung des Bildungsniveau, die Gleichberechtigung von Mann und
Frau, den Laizismus, die Schaffung eines tlrkischen Nationalstaates usw..
In den landlichen Regionen konnte Mustafa Kemal die alten
Gesellschaftsstrukturen nicht aufbrechen. AulRerdem forderte die lange Zeit
der Alleinherrschaft der CHP nicht gerade das demokratisches Bewusstsein
in der tirkischen Bevolkerung.

Vor allem der Umgang mit den nichttiirkischen Minderheiten sollten ein
standiges Konfliktpotential darstellen. Obwohl sie fast 30% der
Gesamtbevolkerung ausmachten, wurden ihnen keine eigenstandige Kultur
und Sprache zugestanden. Zum anderen behindert die Kurdenpolitik noch
heute die Annaherung an die EU. Obwohl es viele Ubereinstimmungen des
kemalistischen Herrschaftssystem mit den allgemeinen Merkmalen der
Hotalitdren Diktatur” gibt, sollte man nicht die Erfolge seiner Revolution
vergessen. Er schuf innerhalb weniger Jahre wichtige grundlegende
Vorraussetzungen fir eine Demokratie.
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3. Kapital: Bestimmungen zur Erweiterung der Europidischen
Union nach Art. 49 EUV

I Bestimmungen zur Erweiterung der Europaischen Union

1. Abgrenzung des behandelten Regelungskomplexes

Art. 49 EUV klart die fir ein Beitrittsverfahren relevanten Bestimmungen
des EU-Rechts. Der Artikel regelt sowohl die Pramissen als auch den Ablauf
fur die Neuaufnahme eines Bewerberlandes. In der wissenschaftlichen Lite-
ratur herrscht weitgehende Einigkeit darlber, dass sich mit diesen Vorschrif-
ten jedoch kein Rechtsanspruch auf eine EU-Mitgliedschaft begriinden
lasst.”® Hinsichtlich der materiellen Bedingungen fiir eine Aufnahme in die
Union, setzt der Artikel zwei Pramissen: erstens die européische Zugehorig-
keit und zweitens eine freiheitlich-demokratische Staatsform. Letzteres er-
schliesst sich aus der Bezugnahme auf Art. 6 Abs. 1 EUV, der seit Inkrafttre-
ten des Amsterdamer Vertrages die gemeinsamen Unionsgrundsatze ,,der
Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten sowie der Rechtsstaatlichkeit* definiert. Diese Prinzipien, auf denen
das Wesen und die Struktur der Gemeinschaften aufbauen, stellen damit
zugleich entscheidungsrelevante Beurteilungskriterien hinsichtlich des Bei-
tritts neuer Mitgliedslander dar. Als weitere VVoraussetzung fur die Einlei-
tung eines Aufnahmeverfahrens ist ferner die Bereitschaft anzusehen, allen
drei Europdischen Gemeinschaften — also ausnahmslos der Union insgesamt
— beizutreten.’™ Dies ergibt sich aus der einheitlichen Regelung des Bei-
trittsverfahrens zur EU.

Das Beitrittsverfahren lasst sich in verschiedene Phasen unterteilen, die sich
in thren Details nicht unmittelbar aus Art. 49 EUV sondern eher aus der bis-
herigen Praxis herleiten lassen.'® Auf die formelle Antragstellung folgen die

159 Streinz (1999 : Rz. 63a); Geiger (2000 : Art. 49 EUV, Rz. 2); Pechstein/Koenig
(2000 : Rz. 414); Herrnfeld (2000 : Rz. 3); Oppermann (1999 : Rz. 1842); Schweit-
zer/Hummer (1996 : Rz. 1018).

160 Herrnfeld (2000 : Rz. 1); Geiger (2000 : Art. 49 EUV, Rz. 6).

161 \/edder (2001 : Rz. 25); Herrnfeld (2000 : Rz. 7); Geiger (2000 : Art. 49 EUV, Rz.
9); Richter (1997 : 160ff.).
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Einleitungs- und Verhandlungsphase, dann die unionsinterne Entschei-
dungsphase sowie zu guter Letzt die Vertragsabschlussphase. Eine solche
Unterteilung wird von zahlreichen Autoren vorgenommen, wobei die kon-
kreten Trennlinien teilweise variieren.'®

2. Unterscheidung von Zulassigkeits- und Beitrittspramissen

Aus dem logischen Aufbau von Art. 49 EUV erschliesst sich eine Unter-
scheidung der Zul&ssigkeitspramissen von den eigentlichen Beitrittsvoraus-
setzungen. Der ausdriickliche Hinweis auf ,,Aufnahmebedingungen® in Abs.
2 verdeutlicht, dass sich diese nicht mit den bereits in Abs. 1 angeftihrten
(eher grundsatzlichen) Bedingungen gleichsetzen lassen. Bei den in Abs. 1
Satz 1 des Art. 49 EUV enthaltenen Vorschriften handelt es sich offenbar um
Beitrittskriterien, die schon bei der Entscheidung tber die Zulassigkeit eines
Aufnahmeantrages von Bedeutung sind. Ein nicht-europaischer Staat kann
folglich von vornherein kein gultiges Beitrittsersuchen an die Européische
Union stellen und es ware dementsprechend miRig, die Qualitat eines sol-
chen Antrages weiter zu prifen und zu verhandeln. Dagegen lassen sich die
in Abs. 2 Satz 1 des Art. 49 EUV angefiihrten ,,Aufnahmebedingungen® als
relevant fiir die endgultige Entscheidung Uber den Beitritt eines Kandidaten
verstehen. Zum Zeitpunkt der Antragstellung missen diese Bedingungen
wiederum noch nicht erfallt sein und sollten hinsichtlich der Frage der Zu-
lassigkeit einer Bewerbung keine Rolle spielen. Sie werden erst im Zuge der
in zwei Verfahrensphasen untergliederten Beitrittsverhandlungen von den
Unionsorganen (Art. 49 Abs. 1 Satz 2 EUV) sowie von den Mitgliedstaaten
(Art. 49 Abs. 2 EUV) offiziell thematisiert und gepriift.

Die bisherige Praxis vergangener Beitritte sowie auch die s. g. ,,Heranfiih-
rungsstrategie* der gegenwartigen Osterweiterung haben gezeigt, dass der
notwendige Wandel, Anpassungen und Reformen in den Bewerberstaaten
sukzessiv zu erreichen sind.'®® Stets bedarf es eines kontinuierlichen Prozes-
ses der schrittweisen Angleichung an EU-Standards, um die Beitrittsreife der
Kandidatenlander herbeizufiihren. Mithilfe dieser ,,Step-by-Step*“-Methode
lassen sich u. a. tiefgreifende Anpassungen der Rechtsordnungen erreichen.

192 phaseneinteilung hier nach Geiger (2000 : Art. 49 EUV, Rz. 10ff.) sowie ebenfalls
bei Richter (1996); Variation z. B. bei Cremer (1999 : Art. 49, Rz. 2f.).
163 \/gl. Vedder (2001 : Rz. 20).
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Bis zum Abschluss der Beitrittsverhandlungen durfen und sollen Anglei-
chungsfortschritte erzielt werden, die dann auch fortlaufend in die Beurtei-
lung einfliessen, so dass die endgultige Beitrittsfahigkeit eines Kandidaten
erst wahrend des Erweiterungsprozesses zu erreichen ist.

Es féllt auf, dass die soeben beschriebene VVorgehensweise in der bisherigen
Praxis auch auf einen Teil der Zul&ssigkeitsvoraussetzungen angewandt
wurde. Die freiheitlich-demokratische Staatsform eines Beitrittskandidaten
muss in Gé&nze offenbar erst zum Zeitpunkt seiner Aufnahme in die Europai-
sche Union erreicht sein. Die Beachtung aller ,,in Art. 6 Absatz 1 genannten
Grundsatze®, auf die Art. 49 Abs. 1 Satz 1 EUV verweist, muss demnach
beim Einreichen eines Beitrittsersuchens noch nicht erfiillt sein."®* Die oben
beschriebene und aus dem Aufbau von Art. 49 EUV hergeleitete Untertei-
lung von Zulassigkeits- und Beitrittsvoraussetzungen erscheint so obsolet.
Sie muss an dieser Stelle korrigiert werden. Entgegen anders lautender An-
sichten'®, stellen die Kriterien, die Art. 6 Abs. 1 definiert, keine formellen
Verfahrenspramissen fir ein Beitrittsersuchen dar. Sie kdnnen nicht als Zu-
lassigkeitsvoraussetzungen betrachtet werden, deren Nichterfillung zum
Zeitpunkt der Antragstellung zu der Schlussfolgerung fuhrt, das vorliegende
Ersuchen sei von vornherein ungiltig.'®

Als einzige tatséchliche Zulassigkeitsvoraussetzung bleibt somit die VVorgabe
der europdischen Zugehorigkeit erhalten. An ihre Erfillung bindet sich die
rechtliche Gultigkeit einer Antragstellung zu einem EU-Beitritt. Dariiber
hinaus wird eine endgultige Aufnahme in die Européische Union von den in
Art. 49 EUV niedergeschriebenen sowie von den auBerhalb des EU-
Vertrages konkreter definierten Aufnahmebedingungen bestimmt. Die Erful-
lung oder Nichterfiillung dieser Eingliederungsvoraussetzungen ist schliel3-
lich von zentraler Relevanz fur die definitive Entscheidung tber die Auf-
nahme oder Abweisung eines Beitrittskandidaten.

2.1 Geographische Zugehorigkeit als Zulassigkeitspramisse
Die ausdriicklich normativ gesetzte Vorgabe des Art. 49 EUV bezuglich ei-
ner nicht naher definierten europdischen Zugehorigkeit birgt ein betréchtli-
ches Konfliktpotential und fuhrt hinsichtlich ihrer juristischen Handhabung

164 \/gl. hierzu Vedder (2001 : Rz. 13f.); Dagtoglou (1980 : 7f.).
165 \/gl. z. B. Caspari/Nass (Art. 237)
188 50 aber Caspari/Nass (ebd.).
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und Abgrenzung allgemein zu erheblichen Schwierigkeiten.'®” Die europa-
rechtliche Literatur erarbeitet die Zuldssigkeitspramisse, européisch zu sein,
mehrheitlich anhand von zwei eng miteinander in Zusammenhang stehenden
Definitionsstrangen. So wird immer wieder auf die kulturell-religiose oder
auf die geographisch-politische Dimension des Begriffes Europa verwie-
sen.'® Die breit gefiihrte Diskussion scheint sich an die Differenzierung ei-
ner im ethnischen Sinne definierten Kultur- bzw. Abstammungsnation von
einer Uber das Volk (als demos) definierten Staatsnation anzulehnen.™®

Betrachtungen, die Europa vor allen Dingen Uber das kulturelle Erbe des
Christentums als gemeinsame Religion und Weltanschauung bestimmen,
weisen auf eine ethnozentrische Deutung hin. Die mittelalterliche Einheit der
Christenheit und die offensiv vorangetriebene christliche Missionierung
werden als Fundament der Entwicklung einer europdischen Kultur angese-
hen und pragen demnach bis heute die ,geistige Infrastruktur Europas*.!”
Diesem Ansatz zufolge stellt also die gemeinsame Religion das konstituie-
rende Element Europas dar. Er geht damit Gber eine rein juristische Definiti-
on hinaus, indem er die europdischen Volker in einer Art Schicksalsgemein-
schaft miteinander verbunden sieht. Die europdische Schicksalsgemeinschaft
basiert auf einer gemeinsamen Abstammung, Tradition, Kultur, Religion und

Geschichte.r™

Die geographisch-politische Definition versteht Europa hingegen als eine
Birgergemeinschaft mit eindeutig juristisch bestimmbarem Statut. Auf staat-
licher Ebene entsprache dies dem Idealtypus einer ,,Staatsbiirgernation®. Der
Begriff Europa wird hierbei tiber eine gemeinsame Werteordnung (,,Zivilisa-
tionswerte*)'’? abgegrenzt, die sich als Konsens unter den in Verfassungs-
staaten organisierten VVOlkern herausbilden l&sst. Basieren die Verfassungen
aller européischen Volker auf einer sich wechselseitig entsprechenden frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung, so entsteht Europa als eine ,,immer
engere Union der Volker”, wie es die Prdambel des EU-Vertrages vor-

187 v/gl. grundlegend zum Problem Dorau (1999); Muinkler (1995).

168 \/gl. Ubersicht bei Vedder (2001 : Rz. 10); Bruha/Vogt (1997 : 479ff.).

199 \/gl. hierzu Buchheim (1995); Habermas (1999 : 130ff.); Heintze (1999 : Rz. 6ff.).
170 |sensee (1993 : 108, 111 sowie Stichwort ,,lateinisches Europa“ 126).

71 \/gl. Dorau (1999 : 745, 751); Pechstein/Koenig (2000 : Rz. 418).

172 Havel (1996), vgl. auch Bockenforde (1999 : 98f.).
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sieht.'” Dieser Definition zufolge schliesst sich Europa also aufgrund einer
gemeinsamen menschlich-universellen Orientierung der ,,Blrger von Euro-
pa“ zusammen.'™ Eine derartige gemeinsame Orientierung begniigt sich
nicht mit untereinander geibter ,,passiver Toleranz und Loyalitat gegeniiber
den einzelnen, moglicherweise verschiedenen Grundordnungen der europai-
schen Staaten. Sie verlangt vielmehr die ,,aktive* Anerkennung der gemein-
sam identifizierten Werte — wie zum Beispiel Frieden und Freiheit (Prdam-
bel, Abs. 8 EGV) — in einer allen gemeinsamen Grundordnung, ,,innerhalb*
wie auch ,,auRerhalb* des Prozesses wirtschaftlicher Integration.'”

In der gegenwartigen wissenschaftlichen Literatur wird vielfach der Versuch
unternommen, die mit einer eindeutigen Definition des Begriffes Europa
verbundenen Schwierigkeiten durch eine Kombination der soeben beschrie-
benen Dimensionen aufzulésen.'”® Eine historische Annaherung an die Ab-
grenzung des européischen Kontinents erscheint dabei eher ungeeignet. So-
wohl die dem EU-Vertrag vorangestellte Praambel als auch die Praambel des
EG-Vertrages sprechen sich unmiBverstandlich fiir eine Uberwindung der
Teilung Europas aus und postulieren den Beitritt aller européischer Volker
zu den Gemeinschaften (Prdambel Abs. 2 und 8 EUV, Praambel Abs. 8
EGV). Aus juristischer Sichtweise betrachtet fallt dagegen wohl eher den
geographisch festgelegten Grenzen Europas eine entscheidende Bedeutung
hinsichtlich der Zul&ssigkeitsbewertung eines Beitrittsersuchens zu. Zwar
mag auch diese Grenzziehung einer gewissen historischen und politischen
Willkir unterliegen'””, doch in Ermangelung anderer unumstrittener bzw.
eindeutig kontrollierbarer Kriterien haben die geographischen Grenzen den
entscheidenden Vorteil, einer klaren Definition zu unterliegen und allgemei-
ne Anerkennung zu genief3en.

Folgt man dieser Argumentation, so wird es nicht méglich sein, einem An-
trag stellenden Staat seine européaische Zugehorigkeit abzusprechen, soweit
sich dieser in Ganze oder auch nur mit einem Kkleineren Teil seines Gebietes
auf dem Territorium des européischen Kontinents befindet.'”® Solche Grenz-

173 50 Wohlfarth (1960 : Anm. 2); vgl. auch Richter (1997 : 28).

7% Meri (1997a : 23ff.); Meri (1997b : 42ff., 47f.).

175 v/gl. Béckenforde (1999 : 98ff.).

176 \/edder (2001 : Rz. 10); Herrnfeld (2000 : Rz. 3).

177 v/gl. Dorau (1999).

178 Mosler (1958 : 285); Ehlermann (1984 : 114); Vedder (2001 : Rz. 11).
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falle stellen Russland und die Tirkei dar, die sich in einer Randlage zu Eu-
ropa befinden. Die grundsétzliche Zuldssigkeit eines Beitrittsantrages an die
Européischen Union kann diesen beiden Landern aus geographischen Griin-
den nicht abgesprochen werden. Das Assoziierungsabkommen mit der Tur-
kei von 1963 bestatigt diese Einschatzung.'”® Ebenfalls antragsberechtigt
waren dementsprechend die Republik Moldau, die Ukraine und Weilrul3-
land, wohingegen die asiatischen GUS-Staaten Kasachstan, Kirgistan, Ta-
dschikistan, Turkmenistan und Usbekistan kein gultiges Beitrittsersuchen an
die EU stellen kénnten.'*

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass im Rahmen des Beitrittsprozes-
ses zur Européischen Union dem Kriterium der geographischen Zugehorig-
keit zu Europa die Rolle einer Zul&ssigkeitspramisse mit Suspensivwirkung
zufallt. Ist dieses Kriterium nicht erflllt, so liegt eine unzuldssige Bewer-
bung vor. Der Antrag muss aufgrund der fehlenden formalen Verfahrensvor-
aussetzung ,,européischer Staat“ zuriickgewiesen werden. Alle weiteren in
Art. 49 EUV enthaltenen, wie auch auBerhalb des EU-Vertrages definierten
oder ungeschrieben geltenden Beitrittsprdmissen haben materiellen Charak-
ter. Sie stellen als materielle Richtlinien fur die Aufnahme eines Kandidaten
die eigentlichen Beitrittsvoraussetzungen dar.

2.2 Materielle Voraussetzungen eines Beitritts
Eine endgltige Aufnahme in die Européische Union kann vollzogen wer-
den, sobald ein assoziierter Beitrittskandidat die materielle Fahigkeit dazu
erlangt hat, die vereinbarten wirtschaftlichen und politischen Bedingungen
dauerhaft zu erfullen. Die Hurde eines Beitrittes richtet sich nach gegebenen
Pramissen des wirtschaftlichen und politischen Systems der Gemeinschaft
aus. Dazu gehdren erstens die in Art. 49 Abs. 1 EUV definierten VVorgaben
hinsichtlich einer freiheitlich-demokratischen Staatsform, die in ihrer gesam-
ten Organisation gebunden ist an die Grundséatze der Freiheit, der Demokra-
tie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Rechts-
staatlichkeit (gemal Art. 6 Abs. 1 EUV). Diese Prinzipien interpretierend
legte der Europaische Rat 1993 in den ,,Kopenhagener Kriterien“ die Uber-
nahme des bereits erreichten Stands des Gemeinschaftsrechtes als Beitritts-

9 \/gl. Oppermann (1999 : Rz. 1843); Vedder (2001 : Rz. 11); Geiger (2000 : Art. 49
EUV, Rz. 4); Bruha/Vogt (1997 : 483f.).
180 \/gl. Geiger (2000 : Art. 49 EUV, Rz.4); Cremer (1999 : Rz. 5).
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voraussetzung fir die anstehenden Erweiterungsrunden fest.'®! Dariiber hin-
aus flossen auch nicht unmittelbar in Art. 49 EUV kodifizierte Beitrittspra-
missen in die Kopenhagener Kriterien ein, wie etwa die Erweiterungsfahig-
keit der Europdischen Union selbst. Diese soll garantieren, dass die Union
auch nach Aufnahme neuer Mitglieder dazu in der Lage ist, ihre politische
und institutionelle Integration weiter zu vertiefen. Wie eingangs erwahnt,
sollte diese Voraussetzung durch die Beschlusse des Gipfels von Nizza im
Dezember 2000 fir die anstehenden Erweiterungsrunden erfillt sein (vgl.1.).

Als auf3erhalb des EU-Vertrages stehende Beitrittspramissen lassen sich die
an die Bewerberstaaten gerichteten wirtschaftlichen Anforderungen verste-
hen. Diese abstrakt formulierten Kriterien der 6konomischen Eingliede-
rungsfahigkeit finden sich ebenfalls in den Beschliissen des Européischen
Rates von Kopenhagen aus dem Jahre 1993 wieder. Sie werden unter den
Schlagworten ,,Integrationswilligkeit“ und ,,Binnenmarktfahigkeit zusam-
mengefasst.'® Die regelmaBig wahrend der Beitrittsverhandlungen erhobe-
nen Beurteilungen erstrecken sich tber zahlreiche Bereiche des wirtschaftli-
chen Sektors. Geprift werden zum Beispiel die in der Preis-, Handels- und
Wahrungsliberalisierung erzielten Fortschritte, der Stand der wirtschaftli-
chen Stabilisierung, der Strukturwandel des Auflienhandels, des Arbeitsmark-
tes, der 6ffentlichen Haushalte, die Umstrukturierung und Privatisierung von
Unternehmen sowie die allgemeine Situation des Finanzsektors. Zusammen-
gefasst lasst sich die Behauptung aufstellen, dass die 6konomischen Anfor-
derungen fur einen EU-Beitritt auf der Vorstellung basieren, eine gewisse
Homogenitét der Wirtschaftspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten herbeizu-
fihren und konstant zu halten. Dies wiederum setzte eine dauerhaft intakte
sowie mit den gemeinschaftlichen Modellen kompatible Marktwirtschaft als
Eingliederungskondition fiir neue Mitglieder voraus.'®

181 Gemeint sind hier die Kriterien, die man gemaR Bruha/Vogt (1997 : 486) als ,,Ver-
fassungsstaatlichkeit” bezeichnet; vgl. Vedder (2001 : Rz. 21); Geiger (2000 : Art. 49
EUV, Rz. 8); Pechstein/Koenig (2000 : Rz. 424ff.).

182 \/gl. Bruha/Vogt (1997 : 487ff.); Geiger (2000 : Art. 49 EUV, Rz. 8).

183 Diese Vorgabe entspricht den Artikeln 2 1. Spiegelstrich EUV und 2 bis 4 Abs. 1
EGV, die die Mitgliedstaaten auf eine Wirtschaftspolitik mit offener Marktwirtschaft
und freiem Wettbewerb festlegen, allerdings ohne Bezug auf ein bestimmtes Wirt-
schaftsmodell; so auch Vedder (2001 : Rz. 16); Herrnfeld (2000 : Rz. 6).
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Zu den materiellen Pramissen eines Beitritts gehort auch die Verpflichtung
zur vollstandigen Ubernahme des s. g. ,,acquis communautaire®, des gemein-
samen Besitzstandes der Europdischen Union. Soweit es die ,,Integrations-
willigkeit“*®* eines Bewerberlandes betrifft, sind mit dieser Verpflichtung
Bereitschaft und Fahigkeit zur Teilnahme an der zweiten und dritten Sdule
der Union gemeint. Wie alle anderen in diesem Abschnitt angefiihrten Bei-
trittsbedingungen ist diese Pramisse ebenfalls bis spatestens zum Zeitpunkt
der endgiltigen Aufnahme in die Gemeinschaft zu erfiillen.’® Zu guter Letzt
zahlen auch die Achtung der Grundsatze des Volkerrechts sowie die Ver-
pflichtung, territoriale Streitigkeiten mit friedlichen Mitteln zu I6sen — insbe-
sondere mit Hilfe des Internationalen Gerichtshofes — zu den materiellen
Beitrittsvoraussetzungen, die Relevanz haben fiir die endgultige Entschei-
dung tber eine Aufnahme in die Européische Union.

2.3 Zeitliche Unterscheidung der materiellen Beitrittspramissen

Die juristische Bedeutung der zuvor (vgl. 2.1) erorterten Unterscheidung von
Zuléssigkeits- und Beitrittspramissen erklart sich aus der Praxis des Erweite-
rungsprozesses, in dessen Verlauf die beitrittswilligen Kandidaten mit der
Methode einer schrittweisen Anndherung zum endgultigen Unionsbeitritt
geleitet werden. Der sukzessive Aufnahmeprozess fiihrt vom Inaussichtstel-
len eines Beitrittes Uber die Phase des ,,Antragsteller- und Kandidatenstatus*
sowie die Einleitung einzelner Schritte des Beitrittsverfahrens bis hin zum
eigentlichen Beitritt. Es stellt sich die Frage, welche Kriterien jeweils die
Ubergénge zwischen den einzelnen Phasen bestimmen. Der erste Schritt ist
bereits geklart. Mit Erfullung der Zul&ssigkeitsvoraussetzung (namlich der
européischen Zugehorigkeit, vgl. 2.2.1) kann ein Bewerber den Status eines
legitimen Antragstellers erreichen. Wie sieht es aber mit den Ubergédngen
zwischen den darauffolgenden Phasen aus? Welche weiteren SchluRfolge-
rungen lassen sich aus der sukzessiven Gestaltung des Erweiterungsprozes-
ses beziglich der tatsachlichen Funktion der Beitrittspramissen ziehen?
Kann man zwischen den einzelnen materiellen Beitrittsvoraussetzungen hin-
sichtlich ihrer zeitlichen Relevanz unterscheiden, oder sind sie diesbeziglich
alle gleich zu gewichten?

184 Entsprechend der Einteilung von Bruha/Vogt (1997 : 488f.).
185 v/gl. Herrnfeld (2000 : Rz. 6).
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Anfang des Jahres 1998 zu Beginn der Beitrittsverhandlungen mit der ,,Lu-
xemburg-Gruppe* interpretierte die Europdische Kommission die Erfullung
der politischen Kriterien als Conditio sine qua non fir eine Verhandlungs-
aufnahme.’® Demzufolge miissten also die Bewerberstaaten die Umsetzung
der politischen Anforderungen der Kopenhagener Kriterien bereits zu einem
frihen Zeitpunkt des Aufnahmeverfahrens vollendet haben und nicht erst im
Moment des endgiltigen Beitrittes. Diese Annahme l&sst sich durch eine
weitere Begebenheit bekraftigen. Als der Tlrkei 1999 im Zuge des Gipfels
in Helsinki der Status eines offiziellen Beitrittskandidaten zuerkannt wurde,
betrachtete der Européische Rat dies offenbar als eine faktische Gleichstel-
lung mit den Gbrigen zwolIf Beitrittskandidaten. Die Turkei sollte nun geman
den Gipfelbeschlissen nicht mehr nur als Antragsteller, sondern als Bei-
trittskandidat angesehen werden, mit dem jederzeit Beitrittsverhandlungen
aufzunehmen seien, allerdings erst sobald sich konkrete Fortschritte beziig-
lich der politischen und rechtlichen Bedingungen der Kopenhagener Krite-
rien erkennen liessen.'®’

Die politischen Anforderungen scheinen sich somit hinsichtlich ihrer zeitli-
chen Relevanz von den (brigen materiellen Beitrittspramissen zu unter-
scheiden. Sie stellen eine elementare VVoraussetzung flr eine Eréffnung der
Beitrittsverhandlungen dar. lhre Erfullung ist nicht nur bezlglich der Ein-
gliederung nach Abschluss der Aufnahmeverhandlungen von Bedeutung,
sondern bereits fur eine sinnvolle Durchfuhrung der Verhandlungen selbst.
Den in den Kopenhagener Kriterien definierten politischen Bedingungen
fallt demzufolge eine Doppelfunktion zu. Sie stellen erstens die verfahrens-
maRigen Beurteilungsmaflstdbe bei der Entscheidung Uber die Einleitung
weiterer Verfahrensschritte dar und bilden zweitens materielle Entschei-
dungskriterien, die fur die definitive Ratsentscheidung nach Art. 49 Abs. 1
Satz 2 EUV ausschlaggebend sind.®® Die politischen Anforderungen dienen
also einerseits der formellen Strukturierung des Aufnahmeverfahrens, ande-
rerseits verlieren sie damit aber nicht ihre Relevanz fur die endgiiltige Bei-
trittsentscheidung. Dafur spricht die Tatsache, dass bereits wahrend eines
noch laufenden Eingliederungsverfahrens ein endgultig negatives Beitritts-
votum seitens des Europdischen Rates abgegeben werden. kann. Wenn sich

186 \/gl. Beitrittsstrategie in: Europaische Kommission (2000).

87 1m Einzelnen dazu Vedder (2001 : Rz. 63).

188 \/gl. Herrnfeld (2000 : Rz. 5); Vedder (2001 : Rz. 13); Pechstein/Koenig (2000 : Rz.
414f.); Oppermann (1999 : Rz. 1844), Zeh (2002).
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namlich schon vor Er6ffnung der Aufnahmeverhandlungen herausstellt, dass
es dem Bewerber auch zukiinftig nicht gelingen wird, die Prdmisse zur Ein-
leitung der folgenden Verfahrensphase zu erfullen (also die politischen Kri-
terielr;)g, ist der gesamte Beitrittsantrag sogleich durch Ratsbeschluss abzuleh-
nen.

3. Zwischenbilanz

Der vorangegangene zweite Abschnitt der vorliegenden Untersuchung hat
gezeigt, dass die Bestimmungen fir eine Erweiterung der Européischen Uni-
on sehr differenziert zu betrachten sind. Dies betrifft sowohl die aus dem
»~Erweiterungsartikel* des EU-Vertrages (Art. 49 EUV) identifizierbaren
Vorgaben als auch die an anderer Stelle festgelegten bzw. aus der bisherigen
Erweiterungspraxis hervorgehenden Regelungen. Erstens muss die Voraus-
setzung einer glltigen Antragstellung von den tbrigen materiellen Pramissen
einer Aufnahme in die EU unterschieden werden. Das Kriterium der geogra-
phischen Zugehdrigkeit zum europdischen Kontinent stellt diese Zuldssig-
keitsvoraussetzung mit Suspensivwirkung dar. Daruber hinaus l&sst sich
zweitens auch zwischen den einzelnen materiellen Beitrittspramissen diffe-
renzieren. Hier fallt den politischen Anforderungen der Kopenhagener Krite-
rien eine Sonderrolle zu. Im Zuge des Aufnahmeverfahrens haben sie eine
Doppelfunktion inne. Einerseits bilden sie Wegmarken der formellen Glie-
derung des Beitrittsprozesses, andererseits mussen sie wie alle ibrigen Bei-
trittsvoraussetzungen als materielle Eingliederungspramissen einer definiti-
ven Aufnahme verstanden werden.

GemaR den Beschliissen des Européischen Rates von Helsinki Ende des Jah-
res 1999 hat die Kommission die Aufteilung der Beitrittskandidaten in
Gruppen aufgehoben und ist zu einer individuellen Bewertung ubergangen.
Die Ubergange zwischen den einzelnen Phasen eines Beitrittsverfahrens
bestimmen sich demzufolge nach dem Grad der individuellen Erfiillung der
dazu vorgesehenen Kriterien. Den Status des offiziellen Antragstellers erhélt
ein Bewerberstaat, insofern er einen zul&ssigen Antrag vorlegen kann. Der
Kandidatenstatus sowie die damit verbundene Eroffnung konkreter Beitritts-
verhandlungen sind daraufhin an die Erftllung der politischen Kriterien ge-

189 \/gl. Vedder (2001 : Rz. 13 u. 29).



90
Bestimmungen zur Erweiterung der Europaischen Union nach
Art. 49 EUV
knupft. Alle weiteren Pramissen haben Relevanz fir die endgultige Aufnah-
meentscheidung.

Mit dem positiven Votum des Rates zur Er6ffnung von Beitrittsverhandlun-
gen macht ein Bewerberstaat einen groen Schritt in Richtung EU-
Mitgliedschaft. Er verbessert seine Stellung im Beitrittsprozess im Hinblick
auf die Wahrscheinlichkeit einer tatsdchlichen Aufnahme in die Européische
Union. Diese Tatsache entfaltet allerdings keinerlei bindende Rechtsfolge-
wirkung. Es gibt keinen Beitrittsautomatismus. Gelangt der Rat zu irgendei-
nem Zeitpunkt zu der Uberzeugung, dass eine Unionsmitgliedschaft fiir den
betreffenden Staat nicht in Betracht kommt, hat er geméald Art. 49 Abs. 1 Satz
2, 2. Halbsatz EUV die Ablehnung zu beschlieRen.'*

Il.  Ermessensspielraum und Justiziabilitat

Werden die Beitrittsverhandlungen durch ein positives VVotum des Rates ab-
geschlossen, so kann die Aufnahme eines Bewerberstaates per Beitrittsver-
trag erfolgen. Zwar lassen sich das ,,Ob* und das ,,\Wie* eines Beitrittes im
Aufnahmeverfahren nicht eindeutig auseinanderhalten**, doch Art. 49 EUV
differenziert zumindest unmissverstandlich, dass der Rat Gber den Beitritts-
antrag beschliel3t, wahrend die Mitgliedstaaten der Europdaischen Union Gber
»Aufnahmebedingungen* und ,,Anpassungen der Vertrage* (Art. 49 Abs. 2
Satz 1 EUV) entscheiden. Der Rat muss, so sieht es der Artikel vor, ein-
stimmig entscheiden, damit sein VVotum dauerhaft Bestand hat. Wird ein Bei-
trittsersuchen nicht einstimmig abgelehnt, bleibt die Wirksamkeit des Antra-
ges erhalten. Die Verhandlungen mit dem Beitrittsbewerber kdnnen zu ei-
nem spateren Zeitpunkt erneut aufgenommen werden, ohne dass den Mit-
gliedsstaaten noch eine Befugnis zur Entscheidung tber die Giltigkeit des
Antrages zukommt.'®? Damit ein Aufnahmeentscheid endgiltige Wirksam-
keit erlangt, bedarf es hingegen einer Ratifikation des Beitrittsvertrages
durch die nationalen Volksvertretungen der EU-Mitgliedstaaten.™

Sowohl der Beschluss des Rates tber den Antrag als auch die Ratifikation
des Beitrittsvertrages durch die nationalstaatlichen Parlamente sind wesentli-

190 \/edder (2001 : Rz. 29).

191 \/gl. Herrnfeld (2000 : Rz. 8); Geiger (2000 : Art. 49 EUV, Rz. 9); Meng (1997 :
Art. 0 EUV, Rz. 95).

192\/gl. Meng (1997 : Art. 0 EUV, Rz. 95); Vedder (2001 : Art. 49, Rz. 35).

198 Herrnfeld (2000 : Rz. 8).
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che Bedingungen fur das Zustandekommen einer Aufnahme in die Europai-
sche Union und ergénzen sich wechselseitig.®* Neben dem Votum des Rates
sind in Art. 49 EUV auch die Anhérung der Kommission sowie die Zustim-
mung des Europaischen Parlamentes vorgeschrieben. Ein groRer Teil der
wissenschaftlichen Literatur erkennt darin einen Ermessensspielraum, der
den Entscheidungstréagern u. U. ein gewisses Mal an politischer Willkur er-
moglicht. Dies wére dann der Fall, wenn die Beitrittspramissen keinen
Rechts-charakter besitzen und somit ihre Beurteilung nicht auf das Vorliegen
von Ermessensfehlern geprift werden kann.

1. Zum Rechtscharakter der Beitrittspramissen

Gegen die Entfaltung von rechtlicher Wirkung konnte die politisch-
programmatische Qualitat der Beitrittspramissen sprechen. Die fehlende Ex-
aktheit der allgemeinen Rechtsgrundsétze und ihre Unabhangigkeit vom ge-
schriebenen Gemeinschaftsrecht lassen an ihrem Rechtscharakter zwei-
feln.™*® Demzufolge stellen sie rein programmatische Vorgaben dar, aus de-
nen man weder objektive Verpflichtungen noch subjektive Rechte der
Normadressaten ableiten kann. Gegen diese Einschatzung lasst sich wieder-
um mit der systematischen Erfassung der Beitrittsvoraussetzungen in Art. 49
des EU-Vertrages argumentieren. Den dort niedergeschriebenen Vorgaben
kann ein Rechtscharakter nicht abgesprochen werden."®” Der Erweiterungs-
artikel weist den Organen und Mitgliedstaaten der Européischen Union eine
eindeutige objektive Rechtspflicht zu. Diese ergibt sich in Verbindung mit
den Vorgaben aus Art. 10 EGV, der die Mitgliedstaaten auf die Bestimmun-
gen der Gemeinschaftsvertrage und aller darin vorgesehenen Malinahmen
der Organe festlegt.

14 v/gl. Vedder (2001 : Rz. 35f.); Pechstein/Koenig (2000 : Rz. 414f.), Zeh (2002).

195 v/gl. Geiger (2000, Art. 49 EUV, Rz. 2); Herrnfeld (2000 : Rz. 16).

19 Zur Funktion von rechtlichen Verfassungsprinzipien vgl. Sarcevic (2000 : 101ff.);
Kunig (1986 : 49ff.); Kriger (1974); Wolff (1955).

Y7 v/gl. Zeh (2002); Pechstein/Koenig (2000 : Rz. 424).
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Den Rechtscharakter der in Art. 49 EUV festgehaltenen Pramissen bestéti-
gen auch die Kopenhagener Kriterien. Deren Vorgaben stellen ndmlich aus-
dricklich keine eigenstandige Rechtssetzung dar. Eine solche durfte der Eu-
ropdische Rat gar nicht beschliessen.” Vielmehr lassen sich die Kopenha-
gener Kriterien als klarende und erganzende Interpretation der in den Ge-
meinschaftsvertrdgen enthaltenen Beitrittspramissen verstehen. Sie gehen
aus der interpretierenden Tétigkeit eines obersten Beschlussgremiums der
Union hervor (ndmlich des Européischen Rates) und geben die im Range des
Primarrechtes stehenden Rechtsinhalte in einer detaillierteren Form wieder.
Da der Erweiterungsartikel in seinen Auskunften eher knapp und allgemein
bleibt, dienen die Kopenhagener Kriterien einer ergdnzenden Normierung
der Beitrittspramissen, was wiederum deren Kontrolle erleichtert. Die Pra-
missen lassen eine Rickprojektion auf das geschriebene Gemeinschaftsrecht
zu und entfalten somit echte Rechtswirkung.

2. Die Grenzen des Ermessensspielraums

Obwohl die Beitrittspramissen, wie auf der vergangenen Seite dargelegt,
rechtliche Wirkung entfalten, bleiben ihre Bindungen doch eher abstrakt.™
Aufgrund dieser Tatsache missen sie fur ihre praktische Handhabung durch
die Entscheidungstréger der EU interpretiert und konkretisiert werden. Die
tatséchlich fassbaren Beitrittsanforderungen zur Angleichung an das Uni-
onsniveau ergeben sich entsprechend aus einer Bewertung der politischen
und O6konomischen Lage und der damit verbundenen komplexen Zusam-
menhénge. Den obersten Entscheidungstragern — in Gestalt von Unionsorga-
nen und Vertretern der Mitgliedstaaten — steht das Recht auf freie Entschei-
dung zu.*® Selbstverstandlich ist allerdings auch dieses Recht den rechts-
staatlichen Prinzipien des Europarechts (gemaR Art. 7 EUV) untergeordnet
und darf insofern nicht in freier Willkir ausgeiibt werden. Zudem weist das
vertragliche Konzept der Europdischen Union darauf hin, dass Entscheidun-

1% \/gl. Bleckmann (1997a : Rz. 65, 70); Oppermann (1999 : Rz. 301); Everling (1983);
Bruha/Vogt (1997 : 485); Ipsen (1981).

19950 auch Herrnfeld (2000).

200 Schweitzer/Hummer (1996 : Rz.1018); Herrnfeld (2000 : Rz. 16).
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gen grundséatzlich sachlich orientiert und rechtlich kontrollierbar zu treffen
sind.”*

Ein fehlerhafter Ermessensgebrauch bei der praktischen Handhabung der
Beitrittspramissen kann logischerweise nur in den Situationen vorliegen, in
denen den Entscheidungstragern tberhaupt ein Ermessensspielraum zu Ver-
fligung steht.”%” GemaR Art. 230 Abs. 2 EGV lassen sich aus dem europi-
schen Recht zwei Arten von Ermessensfehlern definieren. Zum einen ver-
steht man als ErmessensmifRbrauch eine Entscheidung, die bereits in ihrem
Gegenstand (also wortber entschieden wird) gegen europaische Ziele, und
damit gegen ihren eigentlichen Sinn und Zweck verstof3t. Im hier betrachte-
ten Falle entsprache dies einer Verletzung des Normzweckes aus Art. 49
Abs. 1 EUV in Verbindung mit der Praambel des EU-Vertrages.’®> Zum an-
deren stellt auch eine fehlerhafte Entscheidungsfindung (also die Frage, wie
entschieden wird) einen Ermessensmif3brauch dar. In diesem Sinne fehler-
haft ist eine Entscheidungsfindung, wenn sie gegen die allgemeinen Rechts-
prinzipien des Europarechts, die gemeinschaftsbindenden Volkerrechtsver-
trage oder das allgemeine Vélkerrecht verstoRt.”*

Art. 49 EUV soll das grundsatzliche Erweiterungsziel der Européischen U-
nion, das in seiner primarrechtlichen Bedeutung aus Art. 1 Abs. 1 EUV so-
wie aus den Absétzen 1 und 8 der Praambel des EGV hervorgeht, mit dem
gebotenen Ziel des Integrationsschutzes in Ausgleich bringen. Die Grenzen
des Ermessensspielraumes ergeben sich folglich aus den Zielen der Gemein-
schaftsvertrage, aus den grundlegenden Rechtsprinzipien des EU-Rechts so-
wie aus dem allgemeinen Vélkerrecht. Die Schluf3folgerung daraus klingt
banal: Ermessensfehlerhaft ist sowohl jede Annahme eines Antrages bei
Nichterfiillung der Beitrittspramissen, als auch vice versa jede Antragsab-
lehnung trotz ihrer Erfullung. Eine VVorgabe von Aufnahmekriterien erschie-
ne sinnlos, wenn die Beitrittsentscheidung nicht daran gebunden und ent-
sprechend juristisch zu kontrollieren wére. Auch die ,,Ermessensfehlerlehre*
von Bleckmann bestétigt, dass die Ermessensgrenze uberschritten wird,

201 \/gl. Geiger (2000 : Art. 220, Rz. 25); Oppermann (1999 : Rz. 240ff.); Streinz (1999
: Rz. 366a)ff., 369); Bleckmann (1986 : 268), Bleckmann (1997b : 247).

202 \/gl. Bleckmann (1997a : Rz. 861); Streinz (1999 : Rz. 525).

203 \/gl. Bleckmann (1997a : Rz. 871ff.); Schweitzer/Hummer (1996 : Rz. 487); Geiger
(2000 : Art. 230, Rz. 34); Cremer (1999 : Art. 230, Rz. 77).

204 \/gl. Lucker (2001 : Rz. 17); Streinz (1999 : Rz. 5), Geiger (2000 : Art. 230, Rz. 33).
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wenn die subjektiv zweckgebundenen Entscheidungstrager einen unzuldssi-
gen oder rechtswidrigen Zweck verfolgen oder wenn ohne Ber(cksichtigung
der tatséchlichen Umsténde eine unsachliche Entscheidung getroffen wird.?*

Die aus Art. 49 EUV offensichtlich werdende Gliederung der Prifung eines
Beitrittsantrages lasst auf ein zweistufiges Entscheidungsverfahren schlie-
Ren, unterteilt in Tatbestandsermessen und Rechtsfolgeermessen. Zunachst
mussen die Unionsorgane eine Ermessensentscheidung treffen, eine Aufga-
be, die insbesondere dem Europaischen Rat zufallt*®, anschlieRend ent-
scheiden die Mitgliedstaaten. Der Rat hat unter Anhorung der Kommission
(was nicht zwangsldaufig Zustimmung bedeuten muss) und unter Mitent-
scheidung des Europdischen Parlamentes zu ermessen, ob die materiellen
Beitrittspramissen eines Bewerbers erfullt sind (Tatbestandsermessen). Mit
ihren positiven Voten schaffen Rat und Parlament zwingende Voraussetzun-
gen firr den Abschluss eines Beitrittsvertrages.””” Es stellt sich die Frage, ob
die durch die Unionsorgane gefallte Entscheidung auf Seiten der Rechtsfolge
Uberhaupt noch ein weiteres Ermessen zuldsst. Die rechtswissenschaftliche
Literatur duf3ert sich dazu eher zuriickhaltend, ohne eine klare Trennung der
beiden Ermessenskomponenten vorzunehmen. Diese Einstellung beruht of-
fenbar auf der Annahme, dass auf Seiten der Rechtsfolge ein uneinge-
schrankter Ermessensspielraum vorliegt. Die Zurlickweisung eines Beitritts-
antrages wird dabei trotz erfiillter Beitrittskriterien fur mdglich gehalten.?®

Im Rahmen der vorliegenden Analyse wird eine gegensatzliche Auffassung
vertreten. So ist davon auszugehen, dass die endgltige Priifung der Beitritts-
fahigkeit eines Bewerbers in einem einzigen Entscheidungsakt erfolgt. Das
Rechtsfolgeermessen wird demzufolge bereits im Rahmen des Tatbestands-
ermessens ausgeschopft. Fur diese Argumentation spricht auch, dass die
Nichtaufnahme eines beitrittsfahigen Kandidaten gegen das im Gemein-
schaftsrecht verankerte Erweiterungsziel verstof3t, wie andersherum gleich-
falls die Aufnahme eines nicht beitrittsfahigen Bewerbers gegen den Integra-
tionsschutz.?®® Bei Erfillung der Eingliederungspramissen besteht eine

205 \/gl. Bleckmann (1997b : 247ff.); Zeh (2002).

206 \/gl. Vedder (2001 : Rz. 32).

207 \/edder (2001 : Rz. 33ff.); Zeh (2002).

2% 50 u. a. Lippert (2000 : 128); Meng (1997 : Art 0 EUV, Rz. 14, 84, 94); Richter
(1997 : 60).

209 \/gl. Richter (1997 : 55); Lecheler (2000 : 35).
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Pflicht zur Annahme des Aufnahmeersuchens. Die Entscheidung ist entspre-
chend als abhangig und nicht ungebunden anzusehen. VVon einem uneinge-
schréankten Ermessensspielraum auf Seiten der Rechtsfolge kann also nicht
die Rede sein. Die Organe der Européischen Union sind in der hier betrach-
teten Konstellation zur Annahme des Beitrittsantrages verpflichtet. Der Er-
messensspielraum auf Seiten der Rechtsfolge erscheint marginal und kann
daher vernachlassigt werden.

Ohne Mitwirkung der Européischen Union (sprich ohne ein positives Votum
des Rates) ist der Abschluss eines Beitrittsabkommens zwischen einem
Kandidaten- und einem Mitgliedstaat rechtswidrig.?'° Diese Tatsache spricht
fiir ein eingeschranktes mitgliedstaatliches Ermessen im Aufnahmeverfahren
und gegen das gangige Verstandnis der Mitgliedstaaten als ,,Herren der Ver-
trage”. Die Unionsmitglieder sind ferner in ihrer freien Mitwirkung am Be-
schluss des Rates Uber einen Beitritt (nach Art. 49 Abs. 1 Satz 2 EUV) in
dreierlei Hinsicht eingeschrénkt. Erstens unterliegen sie der Bindung der
wahrend der verhandlungs- und unionsinternen Entscheidungsphase bereits
getroffenen Urteile. Die gangige Erweiterungspraxis sieht vor, dass sowohl
die Anhorung der Kommission als auch der Ratsbeschluss erst nach Aus-
handlung des Aufnahmevertrages erfolgen. Insofern wird das Rechtsfolge-
ermessen der Mitgliedstaaten, die als souverdne Subjekte des Volkerrechts
gelten, begrenzt gehalten. Zweitens sind die Mitgliedstaaten in ihrem Ver-
halten und ihren Entscheidungen gemaR Art. 10 EGV den gemeinschaftli-
chen Zielen unterworfen.”** Da eine Aufnahmeentscheidung grundsétzlich
die Vertragsziele der Erweiterung, der Uberwindung der Teilung des europa-
ischen Kontinents und des Integrationsschutzes tangiert (Praambel Abs. 1
und 8 EGV, Praambel Abs. 1 bis 3 sowie Art. 1 Abs. 2 EUV), ist das mit-
gliedsstaatliche Ermessen auch hierdurch gebunden.?? Drittens erwéchst
zudem eine gewisse Bindung aus den in der Vergangenheit abgegebenen
Erklarungen, Versprechungen und Zusicherungen. Dies ergibt sich aus dem
volkerrechtlich entwickelten s. g. ,,Vertrauensschutzprinzip“ und der ,,Bin-
dungswirkung einseitiger staatlicher Akte*.?** So enthalten etwa die Schluss-
folgerungen des Europdischen Rates von Kopenhagen aus dem Jahr 1993 die

219 \/g1. Pechtstein/Koenig (2000 : Rz. 415); Meng (1997 : Art. 0 EUV, Rz. 87); Vedder
(2001 : Rz. 35).

211 Bleckmann (1997a : Rz. 680); Richter (1997 : 61).

212 Richter (1997 : 61, 161); Dagtoglou (1980 : 9); Zeh (2002).

213 \/gl. Miller (1971 : 7); Heinegg (1999 : Rz. 7).
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verbindliche Zusicherung, das nichts anderes als die Erfiillung der Beitritts-
kriterien als entscheidungsrelevante Pramisse fiir einen Beitritt anzusehen
ist. Auch aus dieser und weiteren &hnlichen erklarten Selbstbindungen der
Mitgliedstaaten lassen sich Grenzen fir ihr Rechtsfolgeermessen ableiten.
Ohne Zweifel féllt den EU-Staaten bezliglich einer Neuaufnahme ein Mit-
wirkungsrecht in der unionsinternen Entscheidungsphase zu. In Bezug auf
den volkerrechtlichen Vertragsabschluss unterliegt ihr Rechtsfolgeermessen
jedoch betrachtlichen Einschrankungen.

3. Zwischenbilanz

Bei der Entscheidung Uber die Beitrittsfahigkeit eines Erweiterungskandida-
ten fallt weder den Organen der Europdischen Union noch den Mitgliedstaa-
ten ein unbegrenztes Ermessen zu. Der groRte Ermessensspielraum kann auf
unionsinterner Ebene lokalisiert werden. Dort erfolgt die eigentliche Ermes-
sensaustibung. Indem der Rat und das Europaische Parlament tber die Erftl-
lung der materiellen Beitrittspramissen unionsintern befinden, schaffen sie in
Austibung des Tatbestandsermessens Pflichten auf Seiten der Rechtsfolge.
Der entscheidungsrelevante Ermessensspielraum der Unionsorgane erscheint
entsprechend marginal. Auch das Rechtsfolgeermessen der Mitgliedstaaten
wird deutlich eingeschrénkt, zum einen durch das vorherige Ratsvotum, zum
anderen durch die Bindung an die Ziele der Gemeinschaft und drittens durch
auf dem Vertrauensschutzgedanken aufbauende volkerrechtliche Prinzipien.
Das Urteil Gber die Erfllung der Beitrittspramissen ist demzufolge konstitu-
tiv flr eine definitive Eingliederung in die EU.

Rat und Parlament der Gemeinschaft erfullen durch ein positives Votum
rechtlich zwingende Voraussetzungen fiir den Abschluss eines Beitrittsver-
trages. Vor allen Dingen aufgrund ihrer rechtlichen Selbstbindung ist den
Mitgliedstaaten die Verpflichtung auferlegt, ihre Entscheidung fur oder ge-
gen den Beitritt einzig und allein von der Erfullung der Aufnahmekriterien
abhangig zu machen. Ein Ermessensmif3brauch im Zuge dieser Entscheidung
stellt einen Verstol} gegen Gemeinschafts- und/oder Voélkerrecht dar. Dem-
entsprechend kann die Entscheidung auf das Vorliegen von Ermessensfeh-
lern gepriift werden und ist insofern als justiziabel anzusehen. Anhand der
Festlegung auf die gemeinschaftlichen Vertragsziele gemald Art. 10 EGV
lassen sich in Verbindung mit Art. 49 EUV die Ermessensgrenzen ziehen,
mit denen die Mitgliedstaaten konfrontiert sind, insbesondere auch bezuglich
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der Ratifizierung eines Beitrittsabkommens durch die mitgliedsstaatlichen
Parlamente.

Ein grundsatzlicher rechtlicher Anspruch der Beitrittsbewerber auf eine
Aufnahme in die Europdische Union l&sst sich mit Hilfe all dieser Argumen-
te freilich nicht konstruieren. Allenfalls kommt eine schutzwirdige Erwar-
tungshaltung zu Gunsten der Kandidaten in Betracht. Denn den Bewerbern
steht eine Entscheidung ohne Ermessensfehler zu. Sie dirfen erwarten, dass
ihr Beitrittsersuchen, wenn es denn die Zul&ssigkeitsprifung tberstanden
hat, ausschlieRlich anhand der Kopenhagener Kriterien beurteilt wird. Im
vierten Teil dieser Untersuchung bleibt daher zu kléaren, welche rechtlichen
Konsequenzen sich aus den Ermessensbindungen ergeben. Sind die Bei-
trittsentscheidung und die ihr zugrundeliegenden einzelnen Organhandlun-
gen tatsachlich justiziabel? Welche Anspriiche lassen sich fiir die Bewerber-
staaten im sukzessiven Beitrittsprozess ableiten?

I11. Nachvollziehbare Rechtsanspriche der Beitrittsbewerber

1. Rechtsanspriche

Die rechtlichen Anspriiche der Beitrittsbewerber lassen sich aus den Ermes-
sensgrundsétzen der Europdischen Union herleiten. Aus Art. 230 Abs. 2
EGV, der einen ErmessensmifRbrauch als Klagegrund definiert, ergibt sich
der Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung.** Das Votum fiir
oder gegen den Beitritt ist einzig und allein von der Erfullung der Aufnah-
mekriterien und der dafiir relevanten Umstande abhé&ngig zu machen. Den
Bewerberstaaten erwachst der Anspruch, dass das in den gemeinschaftlichen
Vertragen festgelegte Erweiterungsziel durch keinerlei sachfremde Erwa-
gung relativiert und ein Beitrittsersuchen ausschlieRlich mit VVerweis auf den
gebotenen Integrationsschutz abgewiesen werden darf. Auch die Aufnahme
eines Beitrittskandidaten bei gleichzeitiger Ablehnung eines anderen, trotz
identischer Gewahrleistung der materiellen Beitrittspramissen, stellt einen

214 50 auch: Vedder (2001 : Rz. 8); Bruha/Vogt (1997 : 500); Oppermann (1975 : 72);
Czerwinski (1974 : 124); anderer Ansicht: Mosler (1958 : 290f., 294f.); Richter (1997 :
60); Dagtoglou (1980).
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Verstold gegen das Gemeinschaftsrecht dar. Durch die Willkr einer solchen
Entscheidung waére in diesem Falle der Gleichheitsgrundsatz verletzt.

Die Tatsache, dass weder Unionsorgane noch Mitgliedstaaten in einem
rechtsfreien Raum agieren, spricht zudem fir einen Rechtsanspruch auf eine
begriindete Entscheidung, denn nur so l&sst sich die Nachvollziehbarkeit des
definitiven Votums gewaéhrleisten. Wird ein Beitrittsersuchen nicht einstim-
mig abgelehnt, entsteht dem betreffenden Bewerberstaat Anspruch auf Wei-
terfUhrung des Beitrittsprozesses und gegebenenfalls spatere Wiederaufnah-
me der Verhandlungen. Auch wenn die Erfillung der materiellen Pramissen
zum Zeitpunkt der Entscheidung zwar nicht gegeben, aber in absehbarer Zeit
zu erwarten ist, musste ein Anspruch auf Weiterfuhrung des Eingliederungs-
prozesses angesichts der zukinftigen Erreichung der Anforderungen in Be-
tracht kommen — entsprechend der voélkerrechtlich verbindlich in Aussicht
gestellten Aufnahme in die EU bei Erfillung der Beitrittskriterien. Obwonhl
ihnen kein grundsétzliches Beitrittsrecht zusteht, haben die Bewerber also
Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung tber ihr Aufnahmeer-
suchen.

2. Erorterung der Klagemdglichkeiten vor EUGH und IGH

Einen subjektiven und verfahrensrechtlich geprégten Charakter hinsichtlich
der Position eines Beitrittsbewerbers konnen die soeben erlduterten Rechts-
anspriiche erst in einem gerichtlich durchsetzbaren Prozess entfalten.
Abschlies-send stellt sich also die entscheidende Frage, ob und inwiefern
sich die Anspriche der Kandidatenstaaten in einem Gerichtsverfahren be-
haupten lassen. Denkbar sind hierbei zwei mogliche Varianten: Erstens kon-
nen der Beschluss des Europdischen Parlamentes und der des Européischen
Rates vom Européischen Gerichtshof berpriift werden. Zweitens l&sst sich
das Verhalten der einzelnen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vom Interna-
tionalen Gerichtshof nachvollziehen.

Eine Klage vor dem EuGH gegen die geméall Art. 49 EUV durchgefihrten
Organhandlungen erscheint unter Bezug auf Art. 230 EGV realisierbar. Der
Gerichtshof konnte in einer Riuge die fehlerhafte Beachtung der Beitritts-
pramissen seitens der beteiligten Gemeinschaftsorgane feststellen.””®> Wie

21> Herrnfeld (2000 : Rz. 16).
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bereits erldutert, schafft der unter Zustimmung des Parlamentes gefasste
Ratsbeschluss gewisse Wirkungen auf Seiten der Rechtsfolge. Er stellt ndm-
lich eine zwingende Voraussetzung fur den Abschluss eines Aufnahmever-
trages dar. Der Beschluss untersteht der Uberpriifungskompetenz des Euro-
paischen Gerichtshofes aus Art. 230 EGV. Art. 46 e) EUV erweitert den Zu-
standigkeitsbereich des EUGH ausdriicklich auf Organtétigkeiten nach Aurt.
46 bis 53 EUV, was logischerweise auch Art. 49 EUV mit einschliesst.?*®
Die fehlerhafte Ablehnung eines Beitrittsantrages durch Rat und Parlament
waére ein geeigneter Klagegegenstand.

Ein Bewerberstaat selbst konnte in diesem Zusammenhang wohl keine zu-
lassige Klage vor dem EuUGH einreichen. Als klagebefugt gelten die Mit-
gliedstaaten, einzelne Unionsbiirger oder in der EU ansassige Unternehmen,
deren Interessen unmittelbar und individuell betroffen sind. Diese Hirde ist
freilich zu vernachléssigen, da die Gruppe der moglichen Klager hinreichend
grofl3 erscheint und sich im Falle eines tatsdchlichen Rechtsverstol3es ohne
Zweifel juristische Subjekte finden liessen, die ihre Interessen geltend ma-
chen wollen. Ein Mitgliedstaat ware mit der Behauptung klagebefugt, die
Abweisung eines Aufnahmeersuchens sei ermessensfehlerhaft (Art. 230
Abs. 2 EGV). Vorstellbar ist etwa eine Situation, in der ein Unionsmitglied
gegen die ablehnende Haltung eines anderen Mitgliedsstaates vorgehen
mdchte, die wiederum den notwendigerweise einstimmigen Ratsbeschluss zu
Fall gebracht hat. Dies basiert auf der Vermutung , dass die einzelnen Mit-
gliedstaaten unterschiedliche Interessen hinsichtlich der konkreten Aufnah-
me neuer Mitglieder verfolgen. Einzelpersonen oder Unternehmen konnen
gemal Art. 230 Abs. 4 EGV Klage einreichen, wenn beispielsweise ihre
wirtschaftlichen Interessen mit einer Erweiterung der Europdischen Union
zusammenhangen und sie in deren Erwartung Vertrdge unterzeichnet oder
sonstige Investitionen getatigt haben und dementsprechend unmittelbar und
individuell betroffen sind.**’

Sollte im Zuge eines Verfahrens vor dem Europaischen Gerichtshof tatséch-
lich ein Ermessensmil3brauch festgestellt werden, ist dies mit einer Nichtig-

218 \/gl. Bruha/Vogt (1997 : 491); Oppermann (1999 : Rz. 742); Streinz (1999 : Rz.
517); Lecheler (2000 : 190); Ehlermann (1984 : 116); Pechstein/Koenig (2000 : Rz.
558f.).

217\/gl. zur individuellen Betroffenheit: Streinz (1999 : Rz. 514f.).



100
Bestimmungen zur Erweiterung der Europaischen Union nach
Art. 49 EUV

keitserklarung im Sinne erga omnes und ex tunc verbunden.”® Die Be-
schliisse von Rat und Parlament dirfen nicht durch einen Gerichtsentscheid
ersetzt werden, sondern sind ermessensfehlerfrei zu wiederholen.”*® GemaR
den Artikeln 226 und 227 des EG-Vertrages kann der EuGH auch Uber das
Verhalten einzelner Mitgliedstaaten der Union urteilen, etwa beziiglich des
Abschlusses eines Beitrittsvertrages oder dessen Ratifizierung.”® Im Falle
einer Millachtung der Uber Art. 49 EUV zum Ausgleich gebrachten Ver-
tragsziele der Erweiterung und der Vertiefung der EU lage ein VerstoR3 ge-
gen die Verpflichtung aus Art. 10 EGV und damit gegen eine Vertragsver-
pflichtung im Sinne von Art. 226 Abs. 1, 1. Halbsatz vor. Das Gericht konn-
te daraufhin feststellen, dass ein Mitgliedstaat die endgtltige Aufnahme ei-
nes Bewerbers aus politischen, nicht die Beitrittsfahigkeit betreffenden
Grunden verhindert und dies kinftig zu unterlassen habe. Eine dhnliches Ur-
teil hat es in der Vergangenheit bereits anlailich der franzésischen Blockade
des britischen EU-Beitritts gegeben, die nicht auf eine mangelnde Erfullung
der Eingliederungspramissen zuriickzufiihren war.?*

Eine Klage vor dem Internationalen Gerichtshof ist nur dann realisierbar,
wenn sich die betroffenen Staaten der IGH-Gerichtsbarkeit untergeordnet
haben. Ist diese VVoraussetzung gegeben, so fallt hier nicht nur den Mitglied-
staaten untereinander sondern auch den Kandidatenstaaten eine Klagemdg-
lichkeit zu. Ein Beitrittsbewerber konnte beispielsweise ein EU-Mitglied
wegen seines Verhaltens im Europdischen Rat oder bei der Abstimmung G-
ber den Aufnahmevertrag, die eine Zuriickweisung zur Folge hatte, verkla-
gen. Als mogliche Begriindung kame dabei u. U. der Verweis auf volker-
rechtswidriges Verhalten in Frage. Die Rechte eines Kandidatenstaates bzw.
der volkerrechtlich gebotene Vertrauensschutz wéren entsprechend durch
Nichteinhaltung eines gegebenen Versprechens verletzt.

IV. Fazit
Die im Erweiterungsartikel des EU-Vertrages enthaltene Beitrittsklausel
(Art. 49 Abs. 1 Satz 1 EUV) ist als Fortsetzung der Praambel des EG-
Vertrages zu verstehen, deren erste und achte Erwéagung das VVorhaben kund-
tun, alle européischen Volker am Integrationsprozess teilhaben zu lassen.

218 \/gl. Streinz (1999 : Rz. 537).

219\/gl. Ipsen (1972 : 764).

220 \/gl. Mosler (1958).

221 \/gl. Meng (1997 : Art. 0 EUV, Rz. 38ff.).
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Seine primérrechtliche Relevanz erhalt das Erweiterungsziel durch die Fest-
legung in Art. 1 Abs. 2 EUV, demzufolge das Schaffen einer immer engeren
Union der VVolker Europas zu den rechtlich verbindlichen Aufgaben der Ge-
meinschaft z&hlt. Art. 49 EUV bringt die Ziele der Erweiterung und der Ver-
tiefung miteinander in Ausgleich. Weder die Unionsorgane noch die Mit-
gliedstaaten agieren bei der Handhabung, der Interpretation und der Ergén-
zung des Erweiterungszieles sowie der Beitrittspramissen im Verlauf des
Eingliederungsprozesses in einem rechtsfreien Raum. Ihnen sind rechtlich
nachvollziehbare und gerichtlich kontrollierbare Ermessens- bzw. Verhal-
tensgrenzen auferlegt.

Das sukzessive Verfahren einer Aufnahme in die Europdische Union ist in
einem hoheren Grade juristischer Prifung zuganglich, als bislang in weiten
Teilen der wissenschaftlichen Literatur angenommen wurde. Aus der unter-
suchten Stellung der Gemeinschaftsorgane wie auch der Mitgliedstaaten las-
sen sich Vorgaben ableiten, die eine subjektive Rechtsposition der Bewer-
berstaaten bestatigen. Eine rechtliche Absicherung der politisch und 6kono-
misch oftmals unterlegenen Beitrittskandidaten erscheint durchaus opportun.
Ein Staat, der eine Aufnahme in die EU beantragt, nimmt in vielerlei Hin-
sicht Verpflichtungen, Veranderungen und Anpassungen in seinem gesamten
Geflige in Kauf, die zumindest vortibergehend Schwierigkeiten und Nachtei-
le mit sich bringen kénnen. Ein rechtswidriges Scheitern erscheint vor die-
sem Hintergrund unverantwortlich zu sein. Im Rahmen einer fairen und ef-
fektiven Erweiterungspolitik sollte eine gerichtliche Nachvollziehbarkeit der
Organhandlungen und -beschliisse gewahrleistet sein. Sowohl die Organe
und Mitgliedstaaten der Europaischen Union, als auch die Beitrittskandida-
ten mussen sich in ihrem Verhalten anhand der von ihnen eingegangenen
Verpflichtungen beurteilen lassen.
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4. Kapitel: Die auRenpolitische Handlungsféhigkeit der Europdaischen
Union am Beispiel der Politik gegentber der Turkei

1. Die Handlungsfahigkeit der Europaischen Union als
politisches Problem und wissenschaftliche Frage

Kein anderes Land bemiht sich langer, der Europdischen Gemeinschaft
beitreten zu konnen, als die Tirkei. Und keinem anderen Land hat die
Gemeinschaft so frih die konkrete Aussicht auf einen Beitritt erdffnet,
ohne diesen bis heute zu verwirklichen. Von Beginn an wurden die
Beziehungen zwischen der Turkei und der Europdischen Gemeinschaft
bzw. der Européischen Union in vielen Fallen durch themenunspezifische
Interessen gepragt. Und wie der Beginn der formalisierten Beziehungen bis
heute auf die Beziehungen zwischen der Tirkei und der Europdischen
Union ausstrahlt, ist Gegenstand der vorliegenden Arbeit.

Einig sind sich Politiker sowohl auf nationaler als auch auf européischer
Ebene, dall die Beziehungen der EU zur Tirkei zu den wichtigsten
politischen und strategischen Fragen des heutigen Europas gehdren, die es
zu lésen gilt.?* Wegen wirtschaftlicher und politischer Unterschiede, nicht
zuletzt psychologischer Art, gehort die Frage, wie sich ein Miteinander
zukinftig gestalten soll, aber auch zu den am schwierigsten zu ldsenden.
Politische Unehrlichkeit verscharft dieses Problem noch.

Die bis heute giiltige Basis des européisch-tirkischen Verhaltnisses wurde
am 12. September 1963 im Ankara-Vertrag”* geregelt. Dabei soll schon an
dieser Stelle Kklargestellt werden, dass insbesondere die politischen
Beziehungen zwischen den beiden Partnern das eigentliche
Erkenntnisinteresse préagen. Das Ankara-Abkommen sah drei Phasen der
Anndherung vor: Auf eine Vorbereitungsphase (5-9 Jahre) sollte eine
Ubergangsphase folgen (12-22 Jahre), wobei das Ziel eine Zollunion im

222 Ahnlich auRerte sich auch der EU-Erweiterungskommissar Giinter Verheugen vor
dem Europaischen Parlament am 6. Oktober 1999. Vgl. Financial Times vom
7.10.1999, S. 5.

228 Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Turkei (ABIEG 1963 Nr. 217,294). Das Assoziation
Abkommen trat am 01.Dezember 1964 in Kraft.
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Jahre 1995 war. Der Eintritt in die letzte Phase sollte davon abhéngen, ob
die Tirkei die Voraussetzungen fir eine Vollmitgliedschaft erfiille.*
Angesicht der unterschiedlichen Standpunkte der Parteien wéhrend der
Verhandlungen war es schwierig, Regelungen fir jeden Einzelfall im
Abkommen festzuschreiben. In diesem Sinne bildet die Assoziation
folglich weder den entscheidenden Rahmen der Beziehungen EG/Tirkei
noch eine Alternative zu einer Mitgliedschaft.?®

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion, dem Fall der Mauer und dem
Ende des ,,Kalten Krieges* waren viele der Auffassung, dass damit das
Ende aller bewaffneten Auseinandersetzungen gekommen  sei.
Infolgedessen verlor die Turkei ihre bisherige Pufferrolle in der Region.
Tiefpunkt war wohl die Entscheidung des Européischen Rates, im
Dezember 1997 in Luxemburg, der Tirkei die Aufnahme in die Gruppe der
néchsten Beitrittskandidaten zu verwehren. Seit diesem Eklat versuchten
beide Seiten ihr Verhéltnis neu zu ordnen. Exakt zwei Jahre spater hob der
Europdische Rat in Helsinki seine Luxemburger Entscheidung auf. Obwonhl
die Tirkei den Status eines Beitrittskandidaten erhielt, separierte man sie
von den anderen Bewerbern und setzte vor den Beginn offizieller
Beitrittsgespréche den erfolgreichen Abschluf3 einer Beitrittspartnerschaft.

Das Thema dieser Abschnitts der Abhandlung ist aber weniger die Vor-
bzw. Nachteile einer moglichen EU-Mitgliedschaft der Tirkei abzuwégen
oder ihre Beitrittschancen auszuloten, sondern vielmehr die auRenpolitische
Handlungsféhigkeit der EU am Beispiel der Politik gegentber der Tirkei
zu Uberprifen. Forschungsgegenstand

1.1. Forschungsgegenstand

Mit dem Vertrag von Nizza sind die Vorbereitungen zur Erweiterung der
Europdischen Union in Richtung Mittel-, Ost- und Stdeuropa und auf die
baltischen Staaten in eine neue Phase getreten. Heute fliihren zwOlIf Staaten
mit der Union Beitrittsverhandlungen (Bulgarien, Estland, Lettland,

224 \/gl. Agreement Establishing an Association Between the European Economic
Community and Turkey unterzeichnet in Ankara, am 1. September 1963),
www.mfa.gov.tr, besonders Artikel 2-5

225 Kramer, Die EG und die Tiirkei, S. 35.
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Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechische
Republik, Ungarn und Zypern). Auch die Tulrkei wurde als potenzielles
Beitrittsland anerkannt. Mit der Aufnahme von zwOlIf neuen L&ndern in die
EU droht, wenn nicht gar ein Zusammenbruch, zumindest ein
Effektivitatsverlust der europdischen Institutionen. Wie kann Europa auch
mit nahe zu der doppelten Anzahl von Mitgliedstaaten noch handlungsfahig
bleiben, so lautet die Frage.

Durch das Prinzip der Einstimmigkeit kann es zu einer auf3enpolitischen
Selbstbehinderung der EU kommen. Einstimmigkeit, d.h. die Zustimmung
(oder Enthaltung) aller Mitgliedstaaten, wird derzeit bei Beschlissen in fir
die Entwicklung der Union wichtigen Bereichen verlangt, etwa im Bereich
der Gemeinsamen AuRen und Sicherheitspolitik, der polizeilichen und
justiziellen ~ Zusammenarbeit in  Strafsachen, der Asyl- und
Einwanderungspolitik, in Fragen des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts, der Steuerpolitik u.a.. De facto verfiigt damit jeder
Mitgliedstaat auf diesen Gebieten tber ein Vetorecht. In einer Union, der
kiinftig an die 30 Mitgliedstaaten angehoren werden, dirfen ein
einstimmiger Beschluss sehr schwer zu erreichen sein. Die Union liefe
damit Gefahr, handlungsunfahig zu werden. Die Reform muss daher die
Zahl der Félle, in denen ein Mitgliedstaat sein Veto einlegen kann,
reduzieren.

Die Vereinbarungen von Nizza erwiesen sich als nicht tragfahig. Nahezu
alle Reformvorschlége, sei es die Einfihrung von Mehrheitsentscheidungen
oder die Starkung der bevolkerungsreichsten Lander, blieben in der
Diskussion ohne abschlieBende und befriedigende Lésung.”® Die
Bewertung und Analysierung der Abldufe und Prozesse der bisherigen
Handlungsféhigkeiten innerhalb der Gemeinschaft ist die Voraussetzung
fir die optimale Option im Spannungsfeld zwischen Legitimitat und
Handlungsféhigkeit. Diese Frage ist auch Teil der gegenwartigen
Forschung zur europdischen Integration.

226 \/gl. Brauner, Wolfgang/ Dembinski, Matthias: Erweiterungsfahig, aber nicht
handlungsféhiger: Die EU nach Nizza. In: Mutz, Reinhard/ Schoch, Bruno/ Ratsch,
Ulrich (Hg.): Friedensgutachten 2001. Minster (Lit-Verlag), 2001, S. 175-185.
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1.2. Stand der Untersuchung

Ein Zweig der Forschung fragte bis in die neunziger Jahre hinein, welche
Faktoren den europdischen Integrationsproze ausgeldst haben und welche
ihn weiter entwickelten. Ein zweiter Ansatz klassifizierte die EU als
neuartiges politisches System, das die Handlungskompetenzen der
Mitgliedsstaaten einschrankt, sich aber gleichwohl nicht in einer
Staatswerdung vollenden wird. Am besten laBt sich dieses politische
System als ein dynamisches Mehrebenensystem bezeichnen.?” Obwohl
dieser Begriff bislang wenig préazise definiert worden ist, er6ffnet er
dennoch die Aussicht auf die Frage nach den Entscheidungs-, d.h. nicht
zuletzt Machtkompetenzen innerhalb des européischen
Regierungssystems.”® Ohne Frage pragen die institutionellen Strukturen
und ihre gegenseitigen Abhéangigkeiten die Richtung, den Inhalt, aber auch
die Art der Entscheidungen.”® In diesem Teil der Abhandlung wird der
Frage des Regierens des Binnenbereichs der EU weniger Platz eingeraumt
als vielmehr dem Aspekt der AuRRenbeziehungen Beachtung geschenkt.

Weitdsgehend konform gehen die Wissenschaftler in der Einschétzung, dal
momentan die Koordinierung von einander abweichender Interessen
einzelner Mitgliedsstaaten und Entscheidungsebenen zur Optimierung des
gemeinsamen Nutzens auf der politischen Agenda steht. Diesem Typus
eines konsoziativen Systems entspricht der Modus der Verhandlung. Der
»public  choice-Theorie”, die die  Auffassung vertritt, die
Einstimmigkeitsregel sei die Entscheidungsform, die eine Anndherung an

221 Jachtenfuchs, Markus/ Kohler-Koch, Beate: Einleitung: Regieren im dynamischen
Mehrebenensystem. In: Dies. (Hg.): Europdische Integration. Opladen (Leske &
Budrich), 1996, S. 15-44. Vgl. auch Marks, Gary/ Hooghe, Liesbeth/ Blank, Kermit:
European Integration from the 1980s: State-Centric versus Multi-Level Governance. In:
Journal of Common Market Studies, Jg. 34, Nr. 3 (September), 1996, S. 341-378.

228 Benz, Arthur, Politikverflechtung ohne Politikverflechtungsfalle — Koordination und
Strukturdynamik im Europdischen Mehrebenensystem, in: Politische
Vierteljahresschrift, Jg. 39, Heft 1, 1998, S. 558-589 (559).

229 Jachtenfuchs, Markus: Die Europaische Union — Ein Gebilde sui generis, in. Klaus
Dieter Wolf (Hg.), Projekt Europa im Ubergang. Probleme, Modelle und Strategien des
Regierens in der Européischen Union, Baden-Baden (Nomos), 1997, S. 15-35.
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das  wohlfahrts-dkonomische  Kriterium der  Pareto-Optimalit&t®*

gewahrleistet, widersprach schon Mitte der achtziger Jahre Fritz W.
Scharpf. Er vertrat die Meinung, das Einstimmigkeitsprinzip erziele keinen
maximalen Nutzen, weil in grofRen Einheiten die Transaktionskosten zu
teuer waren oder moglicherweise einzelne Akteure ihre wahren Absichten
verbergen konnten.”® Dariiber hinaus lenkte er die Aufmerksamkeit auf die
Kombination  zweier =~ Merkmale  von  dauerhaft  angelegten
Verbundsystemen: der Beschrankung autonomer Handlungsspielrdume und
den prohibitiv hohen Kosten im Falle eines Ausscheidens. Das hat fir die
Europdische Union einen ,style of decisionmaking which seeks a deal as
opposed to the solution of a problem“?? zur Folge, weil niemand allein
gegen die Zustimmung der anderen handeln kann. Neben diesen Blockaden
sind fehlende Schnelligkeit und verkrustete, starre Handlungsmuster in den
Entscheidungsprozessen weitere negative Aspekte. Ein einziges Mitglied
kann durch sein Veto-Recht Reformelemente oder einen Politikwechsel der
Gemeinschaft verhindern.

Trotz der unglnstigen Ausgangsbedingungen ist eine effiziente und
ergebnisorientierte Problemlésung moglich. Dafir ist die Konstellation
verantwortlich und malgeblich. Die EU weist durch die intensive
Verflochtenheit ihrer Akteure, und das auf mehreren Politikebenen, und die
Starke der staatlichen Mitglieder einen hohen Anspruch auf
Konsensfahigkeit auf. Dabei ist eine Harmonisierung der am
wahrscheinlichsten, wenn die Interessen der Akteure weitestgehend
konform sind. Gehen sie auseinander wird die Leistungsunféhigkeit des
Systems durch Blockaden sichtbar. Diese mussen dann durch
Ausgleichgeschéfte zwischen den divergierenden Parteien Uberwunden
werden. Eine rationalistische Forschungslinie sieht den Charakter des

20 Der Begriff der Pareto-Optimalitat bezeichnet jenen Zustand der Koordinierung
unterschiedlicher Akteure zur Erreichung eines gemeinsamen Ziels, bei dem die
Besserstellung eines Akteurs nur noch durch die Verschlechterung der Position anderer
erreicht werden kann.

281 \/gl. Scharpf, Fritz W.: Die Politikverflechtungsfalle: Europaische Integration und
deutscher Foderalismus im Vergleich, in: Politische Vierteljahresschrift, Jg. 26, Heft 4,
1985, S. 323-356.

232 \/gl. Peterson John /Bomberg Elizabeth, Decision-Making, in the European Union,
Houndsmill (MacMillan),1999, S.17
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Verbundsystems optimistischer, weil sie voraussetzen, dal} die einzelnen
Akteure aus diesem den groRt moglichen Nutzen schépfen wollen. Daftr
fUhren sie das Argument an, da durch die in diesem System gegebene
Transparenz der Absichten und des Informationsaustausches die mit einer
Austrittsandrohung einhergehenden Benachteiligungen entgegenwirken.
AuRerdem kommt der Uberstaatlichen Ebene eine Vermittlerrolle zu, die
die Losungsmdoglichkeiten von Politikproblemen der Staaten untereinander
um einen Ansatz bereichern konnen. Dies konnte in der Praxis die
Herausarbeitung  gemeinsamer  Zielvorstellungen und in  ihrer
Verwirklichung sichtbar werden.

Dabei geht die Rolle einer supranationalen zumal wenn sie so eng gekniipft
ist wie die EU Uber ein reines Forum darstellende hinaus und gewinnt in
der Meinungsbildung und im Problemldsungspotential eine eigene Qualitét.
Zwei Formen ihrer EinfluBnahme lassen sich herausarbeiten. Zum einen als
Angebot von konsensstiftenden Definitionen und Interpretationen von
Kernpunkten, die den Mitgliedern, gerade wenn das Ziel und der
Losungsweg im Unklaren bleiben, in den Verhandlungen angeboten
werden kénnen. Zum zweiten wird durch einen in der Zeit herausgebildeten
und bewéhrten Politikstil, in dem die Ideen und Normen der Gemeinschaft
tradiert werden, eine Kontinuitat bewahrt und neuen Mitgliedern eine
Integration erleichtert.

Es ist sichtbar geworden, dal} sich in einem Verbundsystem die Tendenz zu
Handlungsblockaden entwickeln kdnnen, in einem anderen dagegen sich
der positive Effekt der besonderen Problemldsungsfahigkeit entwickeln
kann. Das wirft die Frage auf, welche Faktoren den Ausschlag fur eine
positive bzw. negative Entwicklung geben, und konkreter nach der
gegenseitigen  Beeinflussung von  Politikstil, Politikinhalten und
Entscheidungen der Akteure. Bevor diese Fragen auf die europdische
AuRenpolitik Ubertragen werden kénnen, mussen die Rahmenbedingungen
abgesteckt werden: Eine nationale  Alleingange ausschlieRende
auBenpolitische Koordinierung auf EU-Ebene ist nicht festgeschrieben,
jedoch werden spétestens seit Maastricht 1993 die Gemeinsame Aulien-
und Sicherheitspolitik (GASP) und das Wirtschaftsfeld der Gemeinschatft,
was sich besonders in der AuRenhandels-, Entwicklungs- und
Assoziationspolitik zeigt, durch das Konsensprinzip gepragt. Die in diesem
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ersten Pfeiler angesiedelten auf3en-politischen Instrumente stehen nicht
mehr unter nationalen Kontrolle der Mitglieder. Eine einseitige Verletzung
des sich aus friiheren gemeinsamen Erklarungen, Abkommen, Prinzipien
und Verpflichtungen zusammensetzenden acquis politique untergrabt nicht
allein die eigene Glaubwaurdigkeit, sondern stellt, wird sie zur Regel, die
gemeinsame europdische AuBenpolitik und a la longue die EU selbst in
Frage. Die GASP unterscheidet sich auch wegen ihres breiteren und
unspezifischeren Organisationszweck von anderen Regimen. Auch
Vertrauen ist fur sie unabdingbar, delegieren die Mitglieder doch ihre
ureigenen souveranen Rechte im Bereich der Aul’en- und Sicherheitspolitik
auf eine gemeinsame Ebene ohne die zukinftigen Konsequenzen
vorausschauen zu kénnen. Die genannten Bedingungen sind im Bereich
der europdischen AuBenpolitik gegeben. Gemeinsame Politik beruht auf
dem Konsens, einseitige/unilaterale Alternativen sind kostenintensiv und
rechtlich begrenzt und der Bereich der Kooperation ist groR, der
Organisationszweck aber unspezifisch.

Verbundsysteme neigen zur geringe Handlungsunfahigkeit. Dies ist bei der
europdischen Aufienpolitik ersichtlich. Es besteht oftmals der Eindruck, die
EU beschaftige sich zu sehr mit dem internen Willensbildungsprozess statt
die an sie gerichteten auf’enpolitischen Fragen zu beantworten. Die EU ist
den Vorwirfen ausgesetzt, sie sei nicht schnell genug, zu unflexibel und
der ganze Apparat neige zu Selbstblockaden. Aber stimmt das wirklich,
und wenn ja, in welchen Situationen treten die Selbstblockaden auf, und
mit welchen Mechanismen und Struktur- und Organisationsreformen
konnen sie Uberwunden werden? Dabei mussen drei Mechanismen
unterschieden werden: Als erstes mufite als vertrauensbildende MalRnahme
In einem permanenten Meinungsaustausch die Préferenzen und Argumente
der anderen offentlich, und so die aus der Unwissenheit tber die Absichten
der anderen entstandene Unsicherheit abgebaut werden. Insbesondere wenn
man eine IB-Perspektive nicht aufgibt, kommt diesem Mechanismus hohe
Bedeutung zu. Denn die Moglichkeit der strategischen Tauschung erklart
gerade, warum zwischen rational handelnde Akteuren Kooperation
versagen kann. Zum Zweiten konnten die Institutionen und
Verfahren/Vorgehensweisen der GASP Koppelungsgeschéfte erleichtern.
Schliellich waére drittens zu prifen, inwiefern eine Zusammenarbeit in
einer Institution im Laufe der Zeit eine Annéherung der Interessen zu einer
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gemeinsamen Position beglnstigt. Diesem Argument zufolge beginstigt
die institutionelle Einbindung, die die Mitglieder zur Kooperation zwingt,
ihnen aber auch die Option des Vetos einrdumt, verstandigungsorientierte
und regelgeleitete Handlungsstrategien. Um eine gemeinsame, nach auf3en
geschlossene (Aullen)Politik zu betreiben, gleichwohl ohne ihre
souverdanen Rechte aufgeben zu mussen, sind die Mitglieder zur Aufgabe
partitieller Interessen gezwungen, um zu einem Konsens zu gelangen.
Gemeinsame Perspektiven, Leitgedanken und Normen sind zu entwickeln
und diese dann in einer moglichst langfristigen Strategie politiktauglich zu
machen. Neue Mitglieder sollten  in dieses Werte- und Ideengeflige
integriert werden. Zwei Experten des EU-Apparats stellen die Behauptung
auf, die GASP unterliege nicht nur einem ganzen Geflecht allgemeiner
Zielvorstellungen und detaillierter Verfahrensregeln — sie existiert
(iberhaupt erst durch diese Bestimmungen.**

Die vorliegende Abhandlung versteht sich nicht als Theorietest, konnte
einen derartigen Anspruch allein schon aufgrund der begrenzten
Fallauswahl und der nicht stark genug kontrastierenden theoretischen
Erklarungsangebote gar nicht einlésen. Vielmehr handelt es sich um eine
Einzelfallstudie mit illustrativem Zweck. Dennoch dienen die theoretischen
Annahmen als Filter flr die Bearbeitung und Darstellung des empirischen
Materials. Die  Absicht  bestent  darin,  verallgemeinerbare
Schluf3folgerungen zu ziehen und auf dieser Basis politische Empfehlungen
zu entwickeln.

1.3. Die europdische Turkeipolitik

Seit Beginn des europaischen Einigungsprozesses gilt die Tirkei als der am
schwersten zu integrierenden Staat. In den vergangenen fuinfzehn Jahren -
und besonders bei der letzten Erweiterungsrunde - hat die Frage eines
tirkischen Beitritts flr Reibungspunkte innerhalb der Europdischen Union
(EV) gesorgt. Es herrscht ein tiberwiegende Konsens darber, dass es in der
Tirkei erhebliche Defizite im Bereich der Menschen- und
Minderheitenrechte sowie eine allgemeine Schwéche der Demokratie

2% Burghardt, Guinther/Tebbe, Gerd: Die Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik
der Europdischen Union - Rechtliche Strukturen und politischer Prozel, in:
Europarecht, Jg. 30, Nr. 2, 1995, S. 1-20(3).
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gegenuber dem Militdr gibt. Diese Punkte stellen wohl die
Haupthinderungsgrunde fur einen EU-Beitritt dar. Die EU muss doch ein
natlrliches Interesse daran haben, gute Mitglieder zu bekommen. Sie
scheint aber zu beflirchten, dass sie notorische ,,trouble-maker* aufnimmt,
vor denen sie sich schitzen muss. Demzufolge die Politik, die die
Européaische Union gegenlber der Turkei betreibt und zukinftig fihren
wird, eignen sich besonders fiir die Uberpriifung der Zukunftsfahigkeit in
den oben skizzierten Problemfeldern, weil sich in ihr sowohl positive als
auch negative Entwicklungsmoglichkeiten der Zukunftsfahigkeit der EU
deutlich machen konnen.

Problematisch ist ihre Lage als Schnittstelle zwischen drei geopolitisch
wichtigen Regionen. Dazu kommt ein jahrzehntelanger, teils hitziger
Konflikt mit dem EU-Land Griechenland. Auch die Tatsache, daR die
Tirkei flachen- und bevolkerungsmalig das groRte Land unter den EU-
Anwartern ist, was bei einem Beitritt stark ins Gewicht fallen durfte und
sich wegen der im Vergleich zu Westeuropa starken Geburtenrate noch
verstarken wirde, mufite man unter diese Rubrik verbuchen. Andererseits
kann die EU in bezug auf die Turkei ihre Starken, wie die der
supranationalen Ebene voll ausspielen, da keine akuten militarischen
Krisen drohen, die den Einzelstaaten grolieres Gewicht gabe. Die Starken
einer Gemeinschaft tberwiegen. Im Rahmen einer Assoziation kommt ihre
wirtschaftliche Potenz zum Tragen, sie kann im politischen Dialog Einfluf3
ausuben. Der lange Zeitraum der européischen Turkeipolitik mit der
Maoglichkeit der Beobachtung des Argumentations- und
Positionsaustauschs prédestiniert zu einem Pruffall. Zudem erlauben die
Beziehungen zur Tirkei die Konstruktion und Beobachtung von zwei
Konstellationen.

Die eine Konstellation erldutert die Ziele der europaischen Turkeipolitik —
allerdings wird Idealtypischerweise die Position Griechenlands nicht
berlcksichtigt-, die sich sowohl in den Mitgliedstaaten als auch auf der
ubergeordneten Ebene in dem Satz manifestiert: ,,Das Entstehen einer
europdischen Turkei [soll] geférdert und die darauf zielenden
Reformpolitiken abgesichert werden“.?®** Diese Darlegungen fiir eine enge

234 \/gl. Das Parlament, Nr. 52-53 (24/31. Dezember), 1999, S. 5
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Anbindung der Turkei an Europa finden sich in fast idealtypischer Form in
der Begrundung, die der deutsche Auflienminister Joschka Fischer fir die
Verleihung des Kandidatenstatus an die Tirkei gab.

In seinen Ausfiihrungen vor dem Bundestag am 16. Dezember 1999 heif3t
es: eine Verweigerung des Kandidatenstatus ,,wirde zu einem voélligen
Kollaps der Beziehungen flihren mit einer dramatischen Verschlechterung
des griechisch-tirkischen Verhdltnisses und auch einer dramatische
Verschlechterung der inneren Entwicklung in der Tirkei“ ,,Wenn Europa
jetz Nein sagt kollabiert im Grunde genommen die gesamte innere
Staatsidee der Turkei... - mit fatalen Konsequenzen. AuRerdem verweis
Fischer auf den ,strategischen Faktor”, die Rlckwirkungen auf den
Nahost-Friedensprozess und die Notwendigkeit, den ,,Stabilitatsfaktor
Tirkei“ in dieser unruhigen und wichtigen Region zu stirken.”® Diese
geforderte Anndherung an Europa vermindere auch die Gefahr
sicherheitspolitischer Gefahren, die in dieser geopolitisch exponierten Lage
drohten.

Die andere Konstellation beriicksichtigt nicht nur die Position
Griechenlands, sondern macht sie zum Ausgangspunkt der Betrachtungen.
Die griechische Position stand lange im Gegensatz zu dem der anderen
Lander und war geprégt durch eine grundséatzliche starre Feindschaft zur
Tirkei, die nicht auf dessen Starkung, sondern auf dessen Schwéchung
abzielte. Fir dieses Ziel instrumentalisierte Griechenland die EU und
blockierte so eine einheitliche EU-Position.?*® Begiinstigt wurde dies durch
eine teilweise fehlende innere Bindung Griechenlands an die EU, das ja
dieser auch erst 1981 beitrat. Dennoch gab es auch Phasen zu beobachten,
in denen sich die der Tulrkei gegenuber ,freundlichere® Einstellung der
ubrigen Europder durchsetzte, z.B. in Luxemburg und Helsinki, wobei
gerade bei letzterem der Preis, den die EU fir die griechische Zustimmung
zu zahlen hatte, zu beleuchten sein wird.

2% \/gl. Das Parlament, Nr. 52-53 (24./31.Dezember), 1999, S. 5
2% \/gl. dazu Heinz —Jirgen Axt, Griechenlands AuBenpolitik und Europa: Verpasste
Chancen und neue Herausforderungen, Baden-Baden (Nomos), 1992.
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Zwei Vorteile bietet diese analytische Konstruktion. Erstens erleichtert sie
den Umgang mit dem oben erwéhnten Problem der Herausarbeitung eines
europdischen Interesses. Die erste Konstellation eroffnet die Mdglichkeit,
die  Handlungsfahigkeit —am  gleich-gerichteten  Interesse  aller
Mitgliedslander zu messen. Dieser Interessenbegriff wird dann auch als
Malistab fir die Bewertung européischer Politik in der zweiten
Konstellation genutzt. Zugegebenermalen ist dies eine normative Setzung,
die anders ausfallen kann, gleichwohl durch die Offenlegung der Mal3stébe
eine verstandigungs-orientierte Auseinandersetzung (ber die Bewertung
der AuRenpolitik der EU ermdglicht. Ferner ist es durch diese Konstruktion
maoglich, das européische Verhalten in verschiedenen Situationen zu
studieren.

In der ersten Konstellation konnte man im Wesentlichen eine
Ubereinstimmung der Mitglieder in der Einschitzung der Interessen der
Gemeinschaft feststellen. Differenzen zeigten sich in der Beurteilung der
praktischen Politik und der Perspektive, da jedes Land davon
unterschiedlich stark betroffen war und die Mittel zur Durchsetzung der
europdischen Ziele je nach eigener Interessenlage verschieden bewertet
wurden. Mit diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob die EU als
Gemeinschaft einzelner Mitglieder fahig ist, eine gemeinsame
Handlungsstrategie zu entwickeln, die einerseits den Préferenzen der
Mitglieder, andererseits auch einer ausreichenden Problemldsung, genigt.
Daflr missen in einem ersten Arbeitsschritt die Interessen der EU definiert
werden, die in einem zweiten der Problemlage, in diesem Fall die Tirkei
mit ihren inneren Problemen/Verwerfungen und ihren Interessen in Europa
gegenubergestellt werden. Dabei stutz die Arbeit sich in der Beschreibung
der Problemlage weitestgehend auf eine Auswertung der Sekundérliteratur.
Vereinfacht wird dies durch die Ubereinstimmung der Veréffentlichungen
der nationalen und supranationalen Akteure in den meisten Punkten, so dal
man, wenn natirlich auch im Rahmen dieser Arbeit vereinfacht, diese
Beschreibung als européische Problemsicht gelten kann.

SchlieBlich soll ein Schwerpunkt noch in die Lésung der Frage gesetzt
werden, ob die Assoziationsstrategie den Problemen und den européischen
Interessen gerecht wird und inwieweit die EU die Assoziationsstrategie im
Sinne ihrer Interessen umsetzen konnte. Beschaftigt man sich
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wissenschaftlich mit der européischen Tiurkeipolitik, so wird rasch
offenbar, dal? Griechenland ein Sonderfall bildet. Zu deutlich wichen die
griechischen Interessen von denen Resteuropas ab. Dennoch sollte es ja
auch nach dem griechischen EU-Beitritt 1981 eine europdische
Turkeipolitik, konkret eine problemangemessene Umsetzung der
Assoziationsstrategie geben. Da in den innereuropdischen Prozessen dem
Einstimmigkeitsprinzip  groBes  Gewicht beigemessen wird und
Griechenland mit seinem Vetorecht eine europdische AuRenpolitik hatte
blockieren konnen, wird die Frage nach dem AusmaR des griechischen
Widerstands aufgeworfen. Noch wichtiger ist es aufzuzeigen, wie es den
anderen Mitgliedern gelang, griechische Interessen einzubinden und
Griechenland weg von einer nur auf Blockade angelegten, hin zu einer dem
Nutzen aller verpflichteten Politikweise zu Gberzeugen.

Im Ergebnis bewertet, diese Analyse zusammenfassend, die europdische
Handlungsféhigkeit ~und  versucht deren  typische = Merkmale
herauszuarbeiten und zu unterstreichen. Schliesslich wird diese Kapitel der
Untersuchung mit Empfehlungen zur europdischen Tirkeipolitik beendet.

2. Die europaisch-tirkischen Beziehungen

Das Verhéltnis der Tirkei zur EU ist etwas ganz Besonderes. Sie war der
erste Beitrittskandidat, der Beziehungen zur Union aufnahm®’ und ist
aullerdem als einziger Kandidat in Form einer Zollunion mit der EU
verbunden. Nicht zuletzt wegen ihrer wichtigen Rolle innerhalb der NATO
spielt die Turkei seit mehr als einem Vierteljahrhundert eine bedeutende
und zunehmend einflussreiche Rolle in der europdischen und
internationalen Politik. Die europdisch-tirkischen Beziehungen kdnnen
nunmehr auf eine vierzigjdhrige Geschichte zuriickblicken. Dabei soll
schon an dieser Stelle klargestellt werden, dass insbesondere die
politischen Beziehungen zwischen den beiden Partnern das eigentliche
Erkenntnisinteresse préagen.

27 Das Hauptaugenmerk liegt dabei auf dem , Abkommen zur Griindung einer
Assoziation zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Turkei®, dem
so genannten ,,Ankara-Abkommen.
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1963 vereinbarten beide Partner im Ankara-Abkommen®® eine sich stetig
enger zu entwickelnde Beziehung mit einem zeitlich zwar offenen Rahmen,
aber mit dem formulierten Ziel einer zumindest mdoglichen EU-
Vollmitgliedschaft der Tirkei. Im Hinblick auf das Ziel des Abkommens
fassten die Parteien entsprechend dem Geist und Ziel des EWG-Vertrages
weitgehende politische  Zielbestimmungen zusammen, die sich
grundsétzlich als allgemein formulierte Absichterklarungen verstehen
lassen.

Das besonders in der Praambel und Artikel 287 formulierte Ziel einer
mdoglichst weitgehenden Assoziation sollte (ber den Weg einer
Vorbereitungs- und Ubergangsphase, nachdem diese abgeschlossen waren
einer Zollunion beschritten werden. Gerade letztere war schon von
inhaltlicher Qualitat sah sie doch die Beseitigung von Handelsbarrieren fiir
Agrar- und Industrieprodukte, die Freizlgigkeit von Arbeitskréften, die
Forderung des  Kapitalverkehrs, eine  Synchronisierung  der
Verkehrspolitiken, im Ergebnis also generell eine Anndherung der beiden
Wirtschaftspolitiken vor. Hierfur bekam die trkische Wirtschaft bis 1980
von der EG Hilfe im Umfang von 705 Mio. US-Dollar.** Zuséatzlich sollte
ein  Assoziationsrat die Umsetzung des Abkommens unterstitzen.
Inzwischen hat die in Art. 28 Ass.Abk. vor-gesehene abgestufte
Beitrittskonzeption mehr und mehr an Bedeutung verloren. Dies zeigte
sich in den Wochen vor dem Gipfel von Kopenhagen im Dezember 2002,
als US-Prasident George W. Bush unverhohlen Druck auf die EU ausiibte
und fir eine Aufnahme der Turkei warb.

Trotz der festgelegten Zielsetzung und des Procederes konnte die
Ausfillung des Vertragswerkes nicht synchronisiert werden. Zu

2%8 Karluk Ridvan, Avrupa Birligi ve Turkiye, Eskisehir 1994, S. 266 ff.

2% Der Artikel 28 des Ankara- Abkommen hat folgenden Wortlaut: ,,Sobald das
Funktionieren des Abkommens es in Aussicht zu nehmen gestattet, dass die Turkei die
Verpflichtungen aus dem vertrag zur Griindung der Gemeinschaft vollstdndig
ubernimmt, werden die Vertragsparteien die Mdoglichkeit eines Beitritts der Turkei zur
Gemeinschaft prifen®

240 Meltem Muftuler-Bac, Turkey's Relations with a Changing Europe, Manchester
(Manchester Univer-sity Press), 1997, S. 56
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unterschiedlich waren Politikstile und Mentalitaten.”** Obwohl die erste
Phase keineswegs als sauber abgeschlossen zu betrachten war, drangte die
tlrkische Regierung auf den Eintritt in die ndchste Phase und konnte sich
gegeniiber der EU auch durchsetzen, was sich zehn Jahre nach dem
Ankara-Abkommen 1973 in einem Zusatzprotokoll manifestierte. Beide
Seiten versicherten sich ihrer gemeinsamen Ziele, ohne jedoch durch wenn
auch harte politische Einschnitte einen tatsdchlichen Qualitatssprung in
ihren Beziehungen zu erreichen. Lange Ubergangsfristen ersetzten auch in
den aus européischer Sicht sensiblen Wirtschaftsfeldern wie den
Agrargutern, Textilwaren oder in der Frage der Freizligigkeit der
Arbeitskréfte und den Abbau des tirkischen Protektionismus nachhaltige
Politikentscheidungen.

Auch Uber diese Phase ist ein Zurtickbleiben der Zielvorgaben hinter der
politischen Praxis zu konstatieren. Allein der geopolitische Lage der
Tirkei, der nach der sowjetischen Afghanistan-Invasion im Dezember 1979
besonderes Bedeutungsgewicht zukam, war es geschuldet, dal die EG im
BeschluB 1/80 des Assoziationsrates*”? bessere Bedingungen bei der
wirtschaftlichen Hilfe versprach, z.B. eine Festsetzung der Ausstattung von
600 Mio. Rechnungseinheiten im vierten Finanzprotokoll, was aber in der
Folge nicht umgesetzt wurde. Ein Grund war sicherlich der EinfluR des
neuen EU-Mitglieds Griechenland,?”® dessen feindschaftliche Haltung der
Tirkei gegenuber sich in der Blockierung dieser Finanzhilfen offenbarte,
und das es verstand den Ausbau der Beziehungen mit Zugestandnissen der
Tiirkei in der Agais- und Zypernfrage*** zu verbinden.

21 Kramer, Heinz, Die Europaische Gemeinschaft und die Tiirkei. Entwicklung,
Probleme und Perspektiven einer schwierigen Partnerschaft, Baden-Baden (Nomos),
1988, S. 41.

22 Der Beschluss 1/80 des Assoziationsrates ist abgedruckt in: Harun Giimriike,
Turkei und Europdische Union im Lichte der vollendeten Zollunion.

243 Als  Reaktion auf die griechische Anniherung an die Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) kampfte die Tirkei ebenfalls fir eine starkere
Anbindung an den Westen.

%% Nach dem Zweiten Weltkrieg war Zypern Schauplatz der Auseinandersetzung
zwischen den GroBmachten. Die Mittelmeerpolitik der USA basiert u.a. auf folgenden
Zielen: erhalt der Uberlegenheit auf See, Starkung der NATO gegeniiber der
Sowjetunion, Unterstutzung Griechenlands und der Turkei gegen sowjetische
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Ebenfalls nun versuchte die Turkei eine Forcierung des Beitrittstempos,
ohne daB es materiell mit einer Annaherung, insbesondere der beiden
Wirtschaftspolitiken, wie es im Ankara-Abkommen geregelt worden war,
begrindbar ware. 1987 stellte die Tlrkei einen Antrag auf
Vollmitgliedschaft, der jedoch 1990 abgelehnt wurde. Die Kommission
radumte in ihrer Begrindung der Verwirklichung der Einheitlichen
Europdischen Akte Prioritat ein und lehnte Aufnahmeverhandlungen mit
welchem Land auch immer vor 1993 ab. Im Falle der Turkei verwies die
Kommission auf erhebliche wirtschaftliche und soziale Defizite, einen
fehlenden Pluralismus und Defizite im Bereich der Menschen- und
Minderheitenrechte sowie auf den Zypern-Konflikt.**> Die Zypernfrage,
also der Nationalitatenkonflikt zwischen den beiden auf der Insel
beheimateten Volksgruppen, gehdrt zu den letzten Uberresten der
jahrhundertealten Orientalischen Frage, die selbst zu den kompliziertesten
Problemen der neueren europaischen Geschichte zahlt.

Als aber die EU keine vier Jahre spater mit der Entscheidung des
Europdischen Rats von Kopenhagen die Aufnahme von mittel- und
osteuropdischen Landern anvisierte, stand auch die Aufnahme der Turkei
wieder in der politischen Diskussion. Unterstrichen wurde dies durch die in
diesen Jahren wvon der Tirkei gegen die allgemeinen Erwartungen
unternommenen Anstrengungen hinsichtlich der Umsetzung der in dem
Assoziationsabkommen vereinbarten MalRnahmen, die auch erste Erfolge
zeitigten und eine Zollunion®* in den Bereich des Mdglichen schoben.

Einflussnahme, Schutz Israels. Die Vereinigten Staaten versuchten jede
Auseinandersetzung zwischen Griechenland und der Turkei zu verhindern. Dies gelang
nur bedingt. Eine Losung des Konflikts ist nach wie vor nicht in Sicht, wenngleich der
aktuelle Plan von UN-Generalsekretdar Kofi Annan die Zypernfrage einer Lésung sehr
nahe gebracht hat. VVgl. den Originaltext unter www.mfa.gov.tr/grupa/ad/annan.doc.

2% \/gl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.), Bulletin der
Bundesregierung, Nr. 12, Bonn, 1989, Ziffer 2.2.37.

2%% Die Europaische Parlament stimmte am 13. Dezember 1995 mit einer kurz zuvor
nicht fir moglich gehaltenen Mehrheit von 343 Ja-Stimmen gegen 149 Nein-Stimmen
bei 36 Enthaltungen dem Abkommen zur Errichtung einer Zollunion nach dem 01.
Januar 1996 zwischen der EU und der Turkei zu. Vgl. Zur Abstimmung uber die
Zollunion: Europdische Parlament: Info Memo 208: EU/Turkey Customs Union, Info
Memo 208, Stralburg, 13. Dezember 1995, Direcktion générale de I'information et des
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Gleichzeitig machte die EG durch die Einheitliche Européische Akte und
den Vertrag von Maastricht einen qualitativen Integrationssprung von einer
Wirtschaftsgemeinschaft hin zu einer politischen Wertegemeinschaft, deren
Mitgliedschaft nun auch an menschenrechtliche und demokratische
Normen gebunden war.**” Nunmehr wurde gegen eine mégliche Zollunion
nicht mehr nur der Ubliche griechische Widerstand, sondern auch diese
Kriterien fir die Weiterentwicklung der Beziehungen relevant. Die Tirkei
antwortete auf die besonders vom Européaischen Parlament vorgetragenen
Vorbehalte bezuglich der mangelhaften menschenrechtlichen Situation in
der Tlrkei mit dem Versprechen diese zu verbessern. Die griechischen
Vorbehalte wurden mit wirtschaftlichen Koppelgeschéften ausgerdumt, so
dal3 die gemeinsame Zollunion am 01. Januar 1996 in Kraft treten
konnte.**

Die prinzipielle Moglichkeit der EU-Mitgliedschaft der Tirkei stellte der
Européische Rat noch einmal im Dezember 1997 fest, die Tlrkei wurde
jedoch nicht in einem Atemzug mit den Staaten genannt, mit denen als
nachstes Beitrittsverhandlungen aufgenommen werden sollten.** Die
europaische Perspektive der Turkei blieb nicht nur indifferent, sondern die
Tirkei empfand diese Ricksetzung als Schlag ins Gesicht, um so mehr, als
dal? diese Lander bis zum Ende des Kalten Krieges als gemeinsame Gegner
angesehen wurden und einige von ihnen wie Rumanien noch hinter den
tirkischen Potenzen zurlckblieben.

Ein Europa, das mit der erfolgreichen Integration der neuen Mitglieder
nicht nur eine historische Verpflichtung erfullt, sondern auch eine neue
Verantwortung gegeniiber der Welt Gbernimmt, wurde von tirkische

relations publiques, Parlament Europeen, Siehe auch Bulletin der EU 12-1995, Ziffer
1.4.67 und Abl. Der EG C 17 vom 22.01.1996.

24T \/gl. europaischer Rat in Kopenhagen (21./22. Juni 1993), Schlussfolgerungen des
Vorsitzes, abgedruckt in: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.),
Bulletin, Nr. 60 (8. Juli), Bonn, 1993, S. 632.

248 Das am 01. Dezember 1964 in Kraft getretene Assoziationsabkommen zwischen der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tirkei sah (frihestens) zum Jahre 1981
die Verwirklichung einer Zollunion zwischen den beiden Wirtschaftsrdumen vor.

249 \/g. Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europaischer Rat (Luxemburg), 12/13.
Dezember 1997, Para.31-36.
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Birokraten ignoriert. Der damalige Ministerprasident Mesut Yilmaz
interpretierte diesen Beschlul? sogar als europdischen Versuch, sich ganz
von der Beitrittsperspektive abzuwenden und machte dafiir maligeblich die
Bundesrepublik mit Alt Kanzler Dr. Kohl verantwortlich.”® Der
Europaische Rat revidierte dennoch in Helsinki®" seinen Beschluss und
gab der Turkei den Titel des Beitrittskandidaten, ohne sie jedoch in die
Gruppe der anderen Beitrittslander zu setzen. Sie hatte weiterhin die
Auflagen 6konomischer und demokratischer Reformen zu erfiillen, ein
Datum wurde nicht genannt. Diese Auflagen konkretisierten sich in Nizza
im Dezember 2000, als auf einer road map 112 detaillierte Punkte
aufgelistet wurden, die die Turkei zur weiteren Annéherung an die EU zu
erfillen hatte.

Im festen Willen, die Ost-Erweiterung der EU trotz des immer noch
schwellenden Finanzstreits zu besiegeln, kamen die Staats und
Regierungschefs der Mitgliedstaten am 12 . Dezember 2002 zu ihrem
Gipfeltreffen in  Kopenhagen zusammen. Der Endergebnis der
europdischen Staats und Regierungschefs in Kopenhagen im Dezember
2002 ist die Folge einer Uber viele Jahre betriebenen, von allen politischen
Lagern zu verantwortenden Politik, die einer ernsthaften Debatte Uber die
EU-Mitgliedschaft der Turkei stets ausgewichen ist und eine Entscheidung
mit dem Argument ,,Kein Beitritt jetz, aber spater, wenn die Bedingungen
erfallt sind“ immer wider auf die Lange Bank geschoben hat.

250 Mesut Yilmaz will sein Land im Jahre 2010 in der Union sehen. VVon diesem Datum
traumen auch Ruménen und Bulgaren. Doch selbst diese beiden spielen derzeit, wie es
in Brossel heilt, in einer anderen Liga als die krisengeschuttelte Tirkei. Solche
Schwéchen macht die erstrebte Hauptrolle als Mittler und Vorreiter nicht wett. Und eine
Politik des sturen Neinsagens

»! Die Tatsache, dass die EU die Tirkei in Helsinki schlieBlich doch zum
Beitrittskandidaten gekurt hat, l1&sst auf ein erstarktes Interesse an der Turkei schlie3en.
Dieses Interesse lasst sich nicht allein auf wirt-schaftliche Vorteile oder die Ausweitung
der européischen Wertegemeinschaft zurlickzufuhren, sondern héngt mit dem
vermehrten Anspruch der EU zusammen, als internationale Ordnungsmacht zu agieren.
Dazu mochte sie den "Machtfaktor™ Tirkei, der eine Stabilitatsfunktion in der Region
ubernehmen kann, nutzen.
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Demzufolge verspricht die EU der Turkei ,,unverziglich® Verhandlungen
zu er6ffnen, wenn ein Gipfeltreffen im Dezember 2004 ,,auf der Grundlage
eines Berichts und einer Empfehlung der Kommission“** bestatigen sollte,
dass die politischen VVoraussetzungen fir einen Beitritt erfillt sind. Das ist
aber nur eine kosmetische Retusche, da die EU-Kommission etwa sechs
Monate bendtigt, um Verhandlungen vorzubereiten. Bei der Frage nach
einer EU-Mitgliedschaft der Tirkei geht es im Kern auch um das Konstrukt
»,Europa®“. Die Aufnahme von zehn neuen Kandidaten hat die Position der
Tirkei deutlich verschlechtert. Verteilungsdebatten und heterogene
nationale Interessen in der EU lieBen strategische Uberlegungen, die in
Europa seit jeher geringeres Gewicht haben als in den USA, in den
Hintergrund treten.

3. Die  erste  Situation: Die  Assoziationsstrategie  als
problemadaquates Mittel zur Erreichung europdischer Ziele ?

3.1 Europaische Interessen gegenuiber der Turkei

3.1.1 Wirtschaftliche Interessen

Die westeuropaischen Interessen gegendiber der Tlrkei erstreckten sich auf
fast das ganze aullenpolitische Spektrum sei es wirtschaftlicher oder
sicherheitspolitischer Art?>*. Die EWG-Mitgliedstaten ihrerseits waren sich
der enormen geostrategischen Lage der Tirkei bewusst und sahen sich vor
die Aufgabe gestellt, die Einbindung der Tirkei in die Allianz mit
Gegenleistungen zu honorieren. Mit der Einreichung des Antrages der
Tirkei vom 31. Juli 1959 wurden die Beziehungen zwischen der EWG und
der Turkei aufgenommen. Dariiber hinaus musste die EWG als politisches
Gewicht angesichts einer verschlechterten Lage in Europa nach dem
zweiten Weltkrieg die Entwicklungslédnder Europas berticksichtigen und sie
in allen Bereichen unterstiitzen, weil sie weder in der Lage waren, ihre
Probleme allein zu Uberwinden, noch eine Vollmitgliedschaft mit Rechten
und Pflichten zu Gbernehmen. Demzufolge sollten Sonderbeziehungen mit
diesen L&ndern im Rahmen der Assoziationsvereinbarungen aufgenommen

22 Dijes ist das Denkbar die schlechteste Ergebnis, in, die Tageszeitung vom
14/15.12.2002, S.3.
2%3 Kramer, Die EG und die Tiirkei, S. 31 ff
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werden, so dass diese Lander an die EWG in allen Bereichen schrittweise
herangefuhrt — gegebenenfalls voll integriert — werden konnten, um eine
maogliche Annéherung dieser Staaten an die Ostblockstaaten zu verhindern.
Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen reagierte die EWG auf den
Antrag der Turkei positiv. Der erste Assoziierungsantrag der Tirkei mit
der EWG vom 31.7.1959 wertete die junge Vereinigung international auf,
zudem entsprach es westlichen Vorstellungen den geostrategischen NATO-
Partner in Blndnis fester zu verankern und im Innern zu stabilisieren.

Politisch brisant war der Umstand, dal? Griechenland zwei Wochen vor der
Turkei einen Assoziierungsantrag an die Adresse der EWG gestellt hatte.
Demgemass trat das Abkommen mit den Griechen 1962 in Kraft, ebenfalls
mit dem Ziel der Mitgliedschaft via einer Zollunion. Dieses Abkommen
Westeuropas mit Griechenland prajudizierte das mit der Turkei, da fur
diese ein niedrigerer Status als das des Erbfeindes ausgeschlossen schien.
Um die Gleichwertigkeit beider Lander zu demonstrieren, vernachléssigten
die AulRenminister der EWG die 6konomischen Ungleichgewichte bei ihrer
Beurteilung. Dieses Primat der Politik tiber die Okonomie blieb auch fiir
die Entwicklung der nachsten Jahrzehnte pragend, obwohl die Okonomie
als Instrument der Annaherung dominierte. Sichtbar wurde dies besonders
bei dem Ubergang von der Vorbereitungs- in die Ubergangsphase, der aus
rein wirtschaftlichen Aspekten als verfriint bezeichnet werden muf3, und
der politisch motiviert war.

Aber auch die EG verfolgte eine Politik des Protektionismus. Auf
Betreiben der sidlichen Mitglieder Frankreich und Italien, spéter auch
Portugals, Spaniens und Griechenlands wurden die langen
Ubergangsfristen fiir Agrarprodukte bewahrt. Analog dazu stoppten 1974
GroRbritannien, Italien und Frankreich Waren der tirkischen
Textilindustrie und verlangten deren Selbstbeschrénkung. Da diese
verweigert wurde blieben sie bis zum Wirksamwerden der Zollunion durch
ein Zusatzprotokoll in ihrer Menge beschrankt. Da in der Bundesrepublik
75 % aller in der EG lebenden Tirken wohnen, bestand sie gegen den
Widerstand Ankaras auf die Einschrankung der Freizigigkeit von
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Arbeitskraften.” Ein tiirkisches Entgegenkommen bezahlte die
Bundesrepublik mit kostenfreien Waffenlieferungen.””

Die wirtschaftlichen Interessen der EWG/EG/EU sind die ihrer
Mitgliedslander, und diese kdnnen hochst unterschiedlich sein. Dennoch
gibt es auch gemeinsame europdische Interessen, die sich in ein paar
Rahmendaten ausdriicken lassen: Die Turkei ist bei den Exporten der
siebtwichtigste Handelspartner, sein Markt umfalit bereits 60 Mio.
Konsumenten mit prognostizierten starken Zuwéchsen. Diesen 18,2 Mrd.
EURO, die 2,9 % der EU-Ausfuhren ausmachen, stehen 10,8 Mrd. Importe
entgegen.”® Die Tirkei belegt bei den Einfuhren Platz 11. Zu bemerken ist
hierbei, dal die Vorteile der EU durch die Zollunion bereits ausgeschopft
sind und durch eine Vollmitgliedschaft weder quantitativ noch qualitativ
verbessert werden kénnen. Ausgenommen davon ist lediglich der fur in der
Tirkei ansassigen Firmen interessante Aspekt des niedrigeren Anspruchs
an bindende Umwelt- und Sozialgesetzen obwohl sie Teil des
gemeinsamen Marktes sind. Gegen diesen Vorteil steht die Furcht der
sudlichen Mitgliedslander vor der tirkischen Konkurrenz, die hoch
industrialisierten, von einer Vollbeschéaftigung aber weit entfernten Lander
beflrchteten eine weitere Belastung ihres Arbeitsmarktes und die
Kohasionslander fiirchten um ihre Beitrdge aus den Strukturfonds.

3.1.2. Geostrategische und geo-politische Interessen: Von der
antisowjetischen  Riegelfunktion zur  multidimensionalen
strategischen Partnerschaft

Die geographische Lage der Tirkei an der Schnittstelle von Europa und

Asien und in rédumlicher Nahe zu Afrika machten sie als Partner

interessant. Im sich abzeichnenden Ost-West-Konflikt wurde die Turkei

rasch zum Brennpunkt der Auseinandersetzungen, zumal sie seit ihrem

2 Sjehe Dietrich Schlegel, Pragmatismus zwischen der Tirkei und Europa, in:
AuRenpolitik, Jg. 37, Nr. 3, 1986, s. 283-302.

2 Mahmut Bozkurt, Die Beziehungen der Tiirkei zur Europdische Union, Frankfurt
(Peter Lang Verlag), 1995, S. 92.; Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, (im folgenden
FAZ), 22.11.1999, S.10

2% Eurostat, AuBen- und Intrahandel der EU, Luxemburg: Amt fiir amtliche
Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaft 1997
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NATO-Beitritt 1952 das einzige Land des Bundnisses mit gemeinsamer
Landgrenze zur UdSSR war. Uberdies wachte sie durch die Kontrolle der
Dardanellen Uber die Verbindung zwischen Mittelmeer und Schwarzem
Meer, sie war 6stlichster Eckpfeiler der NATO®’ und der Riegel des
Westens zur Sowjetunion und zum Nahen Osten. Dies alles machte die
Tirkei zu einem eminent wichtigen geo-strategischen und geopolitischen
Partner, den es durch ein Engagement der EWG nach innen zu stabilisieren
galt. Dennoch wurden der Tirkei nicht alle 6konomischen Grenzen
geoOffnet.

Nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes verminderte sich das militarische
Gewicht der Turkei, weil die Sowjetunion als unmittelbare Gefahr
ausschied. Dies minderte aber nicht die herausgehobene geostrategische
und - politische Stellung der Tirkei, auch wenn die Eckpfeiler- und
Riegelfunktion gegen die SU verschwand. Nun erfédhrt sie eine
Bedeutungsschwachung als Barriere gegen die Gefahren, die aus den
unruhigen Gebieten des Kaukasus und des Nahen Ostens drohen, zusétzlich
eine mehr die Chancen betonende ins positive verkehrte Bedeutung als
Briicke oder Bindeglied zu diesen Regionen. Hierfur scheint die Tirkei
uberdies durch ihre vielfaltigen historischen, kulturellen und religitsen
Bindungen pradestiniert zu sein. Sprachliche Verwandtschaften bis weit in
den zentralasiatischen Raum, ihre militarische Macht und die Kontrolle der
Wasserressourcen der Region erdffnen zudem das Potential einer
Regionalmacht.

Allerdings héngt die Realisierung dieses Potentials, gerade im
zentralasiatischen Raum, nicht unwesentlich von der Unterstiitzung der
USA ab, auf sich allein gestellt dirfte Ankara diese Rolle kaum ausfullen
konnen. Den geopolitischen Mdglichkeiten der Turkei, die eher von den
Amerikanern gesehen werden, stehen auf der anderen Seite die Risiken
entgegen, die sich aus dieser geopolitischen Exponiertheit ergeben kénnen.
Dies wird eher von den Europdern betont, zumal diese in einer EU mit der

27 Dass die NATO ein Produkt des Ost-West-Konflikts und der durch ihn
hervorgerufenen Bipolarisierung war und dass die NATO dann bei der Auspréagung und
Stabilisierung von Bipolaritdt und Bipolarisierung eine mitgestaltende Rolle gespielt
hat, muss an dieser Stelle nicht néher dargelegt werden.
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Turkei verbunden, direkt mit diesen Konflikten konfrontiert waren und sie
gewissermalien zu den ihren gemacht héatten. Auch die Rolle der Turkei
komplizierte mitunter die westliche Politik. Bei den europdischen Partnern
weckten zudem die sicherheits-politischen Sonderbeziehungen der Tirkei
zu den USA und Israel bei einigen Mitgliedern Unbehagen.

Eine weitere Uberlegung geht von der Frage aus, ob die Unterstiitzung
einer Aufnahme den demokratischen und wirtschaftlichen Prozel3
unterstiitzen, und somit die Turkei stabilisieren wirde. Dabei geht man von
der Vermutung aus, eine laizistische, demokratische und 6konomisch
prosperierende Turkei wirde als Vorbild und Modell auch fir andere
islamische ~ Lander  wirken  konnen.  Andererseits darf  die
Unterschiedlichkeit der islamischen Lander nicht unterschatzt werden, die
sich von der Atlantikkiiste Nordafrikas Gber den Nahen Osten und die
arabische Halbinsel bis weit auf Gebiete der untergegangenen Sowjetunion
nach Zentralasien erstreckt. Fiir sie hétte eine fehlgeschlagene laizistische
und demokratische Entwicklung in der Turkei erhebliche negative
Rickwirkungen auf das Verhdltnis Europas zur islamischen Welt.

3.1.2 Politische und soziale Stabilisierung der Turkei

Damit sind auch schon die Zielsetzungen der européischen Turkeipolitik
umrissen. Eine Eskalierung der ethnischen Konflikte, deren Auswirkungen
bis nach Westeuropa reichen wirden, muf} durch Demokratisierung und
Durchsetzung von Menschen- und Minderheitenrechten entgegengewirkt
werden.”®®  Gesellschaftliche ~ Demokratisierung  und  politische
Stabilisierung sind Instrument und gleichzeitig auch das immanente Ziel
européischer AuRenpolitik schlechthin. AulRerdem soll durch die politische
und gesellschaftliche Stabilisierung der Tirkei eine potentielle Gefahrdung
europdischer Sicherheitsinteressen an den Randern des Kontinents
verhindert werden. Nicht zuletzt in diesem Kontext ist eine nachhaltige
Einddmmung des griechisch-tlrkischen Konflikts unabdingbar.

%8 Dije EU-Kommission formulierte bereits 1980, ,,daB die Gemeinschaft ein Interesse
daran habe, der Tirkei das Gefiihl zu vermitteln, dal3 sie zur europdischen Familie
gehore und privilegierte Beziehungen mit der Gemeinschaft besitze und dadurch die
pro-westlichen Krafte zu unterstitzen und den laizistischen Kurs des Landes zu
stabilisieren.” Zit. nach Kramer, 1988, S. 77.
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3.2. Tiurkische Erwartungen an die EU

3.2.1 Politische und gesellschaftliche Interessen

Fur den Grinder der modernen Tlrkei Kemal Atatirk schienen die
tradierten Strukturen des Osmanischen Reiches, sei es gesellschaftlicher,
sozialer, ©konomischer und rechtlicher Art, nicht zukunftsfihig. lhre
Aufgabe beschrankte sich nicht allein in der Grindung eines neuen
Nationalstaates, sondern auch in der Nation samt einer modernen
Gesellschaft®® mit der Perspektive selbstverstandlicher Teil des Westens
zu werden.”® Auch galt der Westen als Ziel, war er doch Vorbild, und
gleichzeitig Instrument fir den umfassenden Umbau des gesamten
staatlichen Systems.” Allerdings ist dieses Interesse in sich nicht
schliissig. Das liegt in den Briichen und Ungenauigkeiten in der Anlage des
kemalistischen Systems selbst und in dem Spannungsverhaltnis, das
zwischen dieser in der kemalistischen Zeit stehengebliebenen und dennoch
alltdglich ausgelibten Staatspraxis und dem Einflu des sich seit den
zwanziger Jahren weiterentwickelten westlichen Wertekanons liegt.

Wider der europaischen Annahme/Uberzeugung, die von der Einheit der
Demokratisierung und Stabilisierung ausgeht, mul3 die These, dal} beides
durch das kemalistische System garantiert werde, auf den Prifstand gestellt
werden. Zwar beinhaltet der Kemalismus Prinzipien wie Laizismus®®? oder
Republikanimus®®, aber der Vorbehalt der Volkspartei Atatiirks die Turkei
solange zu fihren bis das Volk reif dazu sei, seinen Willen eigenstandig zu

29 \/gl. Kramer, Heinz, A Changing Turkey, a.a.0. S. 5.

20 Dieses Desiderat tiirkischer Politik wird in der Geschichte immer wieder sichtbar.
Vgl. Steinbach, S. 435. Vgl. Robins, Philip: Turkey and the Middle East, London
(Pinter), 1991, S. 4.

1 vgl. Ugur, Mehmet: The European Union and Turkey: An Anchor/Credibility
Dilemma, Aldershot (Ahsgate Publishing), 1999.

262 | aizismus wird in jiingster Zeit als das oberste Prinzip des Kemalismus betrachtet,
da der Islam in der Turkei wie in allen islamischen Landern einen politischen
Revitalisierungsprozess erlebt.

263 Republikanimusprinzip ist als Art. 1 in der Verfassung von 1982 verankert: ,,Der
Tirkische Staat ist eine Republik®“. Die turkische Verfassung beruht auf
Gewaltenteilung, wobei gem. Art. 7 d. Verfassung die Gesetzgebungsbefugnisse dem
Parlament TBMM Uubertragen sind.
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duRern und ihn in einer Regierung manifest werden zu lassen®*, kniipft an
die tradierte Machtausiibung eines autoritaren Politikstils an und bedient
sich der traditionellen Herrschaftsformen.

Die Unterscheidung zwischen einer politischen Elite und einem als
ruckstdndig empfundenen Volk geht nicht mit einem westlichen
Demokratieverstandnis konform.”®® Begriindet wird diese Abweichung mit
der Herausforderung durch einen militanten Islam und einen auf
Separatismus abzielenden kurdischen Nationalismus, gegen die die Macht
ausiibenden Militars als Antwort nur die Repression geben. Damit wird die
Spannung zwischen der notigen Stabilitdt des gesellschaftlichen
Fundaments und einer postulierten demokratischen, modernen und
westlichen Tiirkei offenbar.?*®

Daran anknlpfend scheint es fast paradox, dall das Militar, sowohl von
auslandischen Betrachtern als auch im Selbstverstandnis, als westlichstes
Element des politischen Kraftespektrums eingestuft wird. Das erklért sich
daraus, dall es sich als Huter des Erbes Kemal Atatirk sieht und sich
gendtigt fihlt, dessen am Westen orientierten Prinzipien auch mit diesen
sie ausschlieRenden Mitteln zu verteidigen.?” Am offen-sichtlichsten wird
dies in den seit 1945 mal mehr und mal weniger gewaltsamen Putschen des
Militérs, die aus dessen Sicht fir die Bewahrung des kemalistischen Erbes
unabdingbar waren.?® Die Legitimation, die aus dieser Notwendigkeit zur

2% Dodd, Clemens H.: Developments in Turkish Democracy. In: Mastny, Vojtech/
Nation, R.Craig (Hg.): Turkey Between East and West. New Challenges for a Rising
Regional Power. Boulder (Westview Press) 1996, S. 131-140. Vgl. auch Pope, Nicole
und Hugh: Turkey Unveiled — a History of Modern Turkey, Woodstock/New York
1998.

26% sunar, Iklay: State, Society and Democracy in Turkey. In: Mastny/Nation: Turkey
Between East and West, a.a.0. (Anm. 55), S. 141-154.

266 \/gl. zum politischen Islam Steinbach, Udo: Die Tiirkei im 20. Jahrhundert:
Schwieriger Partner Europas. Bergisch-Gladbach (Libbe) 1996, S. 328ff.

267 Jenkins, Gareth: Context and Circumstances: The Turkish Military and Politics.
Internatiol Institute for Strategic Studies (London), Adelphi Paper 337, 2001.

268 Diese Militarputsche fanden 1960, 1971 und schlieBlich 1980 statt, dem sich bis
1982 eine quasi diktatorische Militarregierung anschloB. In diese Reihe muf} auch der
vom Militar gewaltsam erzwungene Ricktritt der Regierung Erbakan des Jahres 1997
gezéhlt werden. Vgl. Weiher, Gerhard: Die innenpolitische Rolle des Militars. In:
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Sicherung des Staates vor antidemokratischen Kraften abgeleitet wird,
schlagt sich auch in der exponierten Stellung des Militdrs im
institutionellen Spektrum des Staates nieder.

Die Turkei orientierte sich bei ihrer Staatsgrindung am franzosischen
Verstandnis der Nation. Dieses Konzept wurde allmahlich durch die
Vorstellung einer ethnisch gepriagten Nation erweitert,”®® wonach das
tirkische Staatsgebiet die Heimat der hier lebenden Turken ist. Lediglich
die christlichen Armenier, orthodoxen Griechen und Juden sind durch den
Lausanner Vertrag als Minderheiten mit deutlich definierten Rechten
anerkannt. Wenn eine andere Minderheit - wie es vor allem bei den
Kurden der Fall ist - seine eigene nationale Identitat pflegen will, kommt es
unwiderruflich zum ZusammenstoR mit dem tirkischen Staat. Allein bei
einer Anerkennung der turkischen Staatsprinzipien ist eine Tolerierung
nach republikanischen Verstandnis moglich. Allerdings wird jede nationale
Emanzipationsbestrebung  sofort mit dem  Separationsvorwurf
kriminalisiert. Dies alles offenbart die demokratische Unreife bei der
Ldsung innergesellschaftlicher Konflikte. Begriindet wird die Diskrepanz
zwischen den Prinzipien des hehren Rechtsstaats und der MilRachtung der
uneingeschrénkten Grund- und Freiheitsrechte durch die in der tlrkischen
Kultur angelegten obrigkeitshérigen Auffassung, dald der Staat mitunter bei
der Ausubung seiner Macht auch die Grenzen des Ideals Uberschreiten
kénne.?’® Diese Kluft, die sich bei den Spannungen zwischen dem hohen
Demokratie- und Menschenrechtsanspriichen und dem Versagen im
politischen Alltag zeigt, wird seitens der Turkei durch den Biirgerkrieg
erklart.*"

Grothusen, Klaus-Detlev (Hg.): Sudosteuropa-Handbuch, Bd. 1V: Tirkei., Goéttingen
(Vandenhoeck & Ruprecht), 1985, S. 303-315; Hale, William: Turkey: A Crucial but
Problematic Applicant. In: Mastny/Nation: Turkey Between East and West, a.a.O.
(Anm. 55), S. 131-140; Rouleau, Eric: Turkey's Dream of Democracy. In: Foreign
Affairs, Jg. 79. Nr. 6 (2000), S. 100-114.

289 \/gl. Cornell, Svante E.: The Kurdish Question in Turkish Politics. In: Orbis, Jg. 45,
Nr. 1 (2001), S. 31-46.

270 ElY-Kommission: regelmaRiger Bericht 2000.

21 \/gl. Guindiiz, Aslan: Human Rights and Turkey's Future. In: Orbis, Jg. 45, Nr. 1
(2001), S. 15-30.
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Gemeinsam ist allen aufgefiihrten Problemlagen des tlirkischen Staates, daR
sie ihre Urspriinge in der ,,Demokratisierung von oben® haben. Daraus
ergibt sich ein weiteres Spannungsfeld diesmal innerhalb der staatlichen
Elite, denn es gilt die Frage zu kl&ren, wieviel Demokratisierung tiberhaupt
erwinscht ist. Hierbei stellt sich diese politische Klasse keineswegs
homogen dar, und auch bei ihrem Handeln sind tradierte Mentalitaten
wirksam, die nicht zuletzt deshalb zum Tragen kommen, da eine
Modernisierung im politischen und 6konomischen System unvollstandig
blieb. Konkret bedeutet das eine nicht vollendete Demokratisierung und
ungeniigende marktwirtschaftliche Strukturen. Kennzeichnend ist eine
etatistische Wirtschaftspolitik, in dem die kemalistische Elite an die
traditionellen  osmanischen Patronagebeziehungen anknipft. Diese
Strukturen zu Uberwinden bedeutet einen Verzicht an personlicher
Bereicherung und politischem EinfluR, kurz an Macht.?”> Ahnliches gilt
neben der politischen Elite auch dem Militar, das bei einer fir die
Aufnahme in die EU erforderlichen Forcierung des Reformprozesses seiner
Sonderstellung verlustig ginge.*”

Die EU war es auch, die immer wieder die Behebung der Defizite bei den
Menschen- und Minderheitenrechten anmahnte. Obwohl die Tirkei dies
seit 1995 verstérkt versprach blieben Verbesserungen marginal oder reine
Lippenbekenntnisse.”” Allerdings wurde in der dffentlichen Diskussion
eine Debatte iiber die Folterpraxis des Militars initiiert/angestoRen.?”® Die
die Grundrechte besonders eklatant verletzenden Artikel der von der

272 Den Ubergang von der traditionellen Patronagebeziehung zur gezielten

Auspliinderung des Staates beschreibt Hermann, Rainer: Patronage, Pfriinde, Paten. In:
FAZ vom 23.1.2001, S. 3. Ebenso bei Jung, Dietrich: Die Erben der Paschas. In: FAZ
vom 12.2.2001, S. 10.

23 Tank, Pinar: Turkey as a ,,Special Case* for the EU. Will the Generals Retreat from
Politics? In: Security Dialogue, Jg. 32, Nr. 2, 2001, S. 217-230.

274 Beispielsweise wurde die Ankiindigung einer Verfassungsanderung, die die Tiirkei
auf Druck der EU vor der Errichtung der Zollunion zusagte, durch einen verschleppten
Gesetzgebungsprozel3 konterkariert. VVgl. Groning, Friedrich: Turkey at the Doorsteps
of the European Union. A Roadmap to Accession Negotiations. Stiftung Wissenschaft
und Politik: AP 3116, (Februar) 2000, S. 21.

2 MaRgeblich daran beteiligt war auch das Parlament, dessen Menschenrechtskomitee
neun Berichte Uber die Folter im Lande verdffentlichte. VVgl. Groning: a.a.O, S. 17
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Militarjunta 1982 erlassenen Verfassung wurden revidiert und der
politische EinfluR des Militdrs wurde, wenn auch zaghaft, gemindert.
Sichtbarstes Zeichen hierfur war die Entfernung der Militarrichter aus den
Staatssicherheitsgerichten im Sommer 2000, der einer demokratischen
Kontrolle nicht unterworfene Generalstab und der dominierende Einfluss
des nationalen Sicherheitsrates konnte seine Macht weitestgehend wahren,
blieb unangetastet.

Ambivalent féllt die Reformbilanz bei den Grundrechten, wie das der freien
MeinungsaulRerung und der Vereinigungsfreiheit aus. Im August 2000
unterzeichnete die Turkei die UN-Abkommen (ber politische und
birgerliche Rechte sowie Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte. Beide Verpflichtungen koénnten die Lage namentlich der
kurdischen Minderheit verbessern. In der Praxis ist es ihr aber nicht
maoglich, 6ffentlich, z.B. in den Medien oder in der Schule, ihre Sprache zu
gebrauchen oder sich in einer Partei politisch zu organisieren. Die MHP
und das Militér sind noch nicht einmal bereit, der europdischen Forderung
nach Anerkennung einer ethnisch begriindeten Differenz zu entsprechen.
Diese Verweigerung der politischen und militarischen Elite ist seit der
Verhaftung des PKK-Fihrers Ocalan®® um so verwerflicher, da nun die
Gelegenheit fir die friedliche Losung des Konflikts gegeben ware. Das
Argument einer aus Stabilitdtserwagungen notwendigen militarischen
Repressionspolitik gegen die Kurden existiert nun nicht mehr, so dal} aus
dieser starken Verhandlungsposition die Zugestandnisse eigentlich von
Seiten des Staates kommen miten.

Zu bilanzieren ist, daR die Turkei seit Helsinki zwar grolere
Anstrengungen des Reformprozesses unternimmt, dessen Tragweite und

278 \/gl. FAZ vom 13.Méarz 2003. Im Fall Ocalan urteilten die StraBburger Richter am
12. Mérz 2003, nach seiner Festnahme im Februar 1999 hétten die tlrkischen Behorden
dem heute 53-jédhrigen PKK-Chef zu lange den Kontakt zu seinen Anwalten verwehrt
und ihn erst nach einer unverhéltnismaRig langen Wartezeit einem Richter vorgefihrt.
Als nicht rechtsstaatlich wertete das Menschenrechtsgericht auch die Tatsache, dass zu
Beginn des Prozesses ein Militarrichter im Richtergremium des zustandigen
Staatssicherheitsgerichtes saB. Auch die damals noch geltende Todesstrafe wurde als
VerstoR gegen Ocalans Menschenrechte geriigt. Aus diesen Griinden habe Ocalan
keinen fairen Prozess erhalten, entschieden die Europa-Richter.
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Belastungsfahigkeit aber im Unklaren bleibt. Teile der politischen und
militarischen Elite scheinen sich auf das Pfund des strategischen Gewichts
der Turkei zu verlassen, um Reformen nicht mit letzter Konsequenz
durchzufiihren zu miissen.””” Dies wird auch durch das tirkische
Selbstverstandnis genéhrt, keinesfalls als Bittsteller an die Ttren der EU zu
klopfen, sondern als zukinftiges selbstbewultes Mitglied, das wichtige
einzigartige Ressourcen mitbringen kann, und deshalb nicht alle
Konditionen annehmen muR.?"®

3.2.2 Wirtschaftliche Interessen

Die Interessen der Tlrkei bei der Unterzeichnung des Ankara-Abkommens
lagen weniger im Okonomischen denn im politischen Bereich. Eine
unmittelbare Umsetzung der gegenliber der EWG eingegangenen
Verpflichtungen lag nicht im tlrkischen Interesse. Spater stand sogar die
mit der Assoziation angestrebten Zollunion der von der ttrkischen Politik
favorisierten Importsubstitutionsstrategie entgegen. Dies gipfelte Mitte der
siebziger Jahre sogar in einem generellem Widerstand gegen die
Assoziationspolitik, so dal die Tirkei 1978 die Markt6ffnung um flnf
Jahre verschob. Nur die Beflirchtung gegendber ihrem politischen Rivalen
ins Hintertreffen zu geraten und womoglich einen schlechteren
Marktzugang als dieser zu erhalten, konnte als Gegenargument ins Feld
gefiihrt werden.?”

Gleichwohl kristallisierten sich infolge der 6konomischen Liberalisierung
der Regierung Turgut Ozals die turkischen Interessen der EU gegeniiber
heraus. Das erste Ziel besteht in der Sicherung des ungehinderten Zugangs
zum riesigen europdischen Markt, idealerweise mit der Ausschaltung aller
Storungspotentiale. Beeindruckend sind in diesem Zusammenhang die
Zahlen der Entwicklung des Exports. 1981 betrug der Anteil der Ausfuhren
gerade 4,3 % des BSP, bis 1997 stieg dieser Anteil infolge der Ozalschen

2" Rouleau, Eric: Turkey's Dream of Democracy. Foreign Affairs, Jg. 79, Nr. 6 (2000),
S. 100-114.

278 \/gl. Herrmann, Rainer: Die Tirkei will nicht um jeden Preis in die EU. FAZ vom
25.1.2001, S. 1f.

2% \gl. Tsakokayannis, Panos: The European Community and the Greek-Turkish
dispute, a.a.0. (Anm. 39), S. 43.
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Marktoffnungspolitik auf 23,9 % an. Kehrseite dieser Entwicklung ist die
wachsende Handelsabhangigkeit von der EU, die derzeit tber die Halfte
(53 %) der Exporte abnimmt.”®® Noch offensichtlicher ist die Entwicklung
Im Tourismussektor. Insofern kann man sicherlich sagen, daR das
6konomische Interesse der Tulrkei an der EU immer grOoRerer Bedeutung
zukommt.

Durch die Zollunion st der Marktzugang fir die turkischen
Industrieerzeugnisse offen und der private Sektor scheint im nahezu
ungeschitzten kapitalistischen internationalen System auch bestehen zu
kénnen, obwohl zugesagte Anpassungshilfen bis 1999 blockiert blieben.?
Negativer sieht es im 6ffentlichen Sektor und in der Landwirtschaft, in der
beispielsweise 42 % aller Beschaftigten tUberwiegend im Bereich kleiner
Subsistenzwirtschaften  tatig sind, aus. Beide gelten als nicht
konkurrenzfahig und deswegen vor einer weiteren Marktoffnung zu
schitzen. Weniger eindeutig sieht es in der generellen Beurteilung des
Nutzens der Zollunion aus. VVon den einen wird sie wegen der Aufgabe der
auBenhandelspolitischen Souveranitat zugunsten der Brisseler Kommission
— ohne wie die anderen EU-Staaten die Entscheidungen der Kommission
entscheidend mitbeeinflussen zu konnen®*? als unbefriedigendes
Provisorium betrachtet, andere betonen eher die turkische Teilhabe am
européischen  Binnenmarkt ohne deren Reglementierungen und
gesetzlichen Bestimmungen unterworfen zu sein. Gerade fir ein sich
entwickelndes Land ist der Wegfall dieser sich meist im Preis, aber auch im
Entwicklungstempo  niederschlagenden  Faktoren ein  nicht zu
unterschétzender Vorteil. Weitere wirtschaftliche Vorteile der Verzahnung
mit Westeuropa liegen fir die Tirkei in den Mdglichkeiten der

280 Mt diesen turkischen Importen ist die EU mit Abstand der gréRte Handelspartner
der Tirkei. Die Ubrigen OECD-L&nder nehmen weitere 12,6 % der tlrkischen
Ausfuhren auf, die Organisation der islamischen Konferenz weitere 15,6 %. Vgl. die
Angaben: AuBenwirtschaftsministerium der Turkei: www.foreigntrade.gov.tr.

281 Das chronische Defizit...1997 ?

282 \/gl. Neuwahl, Nanette A.E.M.: The EU-Turkey Customs Union: A Balance, but No
Equilibrium. In: European Foreign AffairsReview, Nr. 4, 1999, S. 37-62. Ebenso auch
Gumrikct, Harun: Tlrkei und Europdische Union im Lichte der vollendeten Zollunion,
a.a.0. (Anm. 32), S. 41.
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Unterstlitzung durch die Regional- und Strukturfonds der EU, sowie in der
Freiziigigkeit der Arbeitskrafte.”®®

Der letzte Aspekt auf diesem o©konomischen Feld ist vielleicht der
wichtigste, obwohl er schwerlich mefl3bar und eher psychologischer Art ist.
Auch so ist sein Wechsel als politisches Instrument von einem Akteur zum
anderen im Laufe der Zeit zu erklaren. Die wirtschaftliche Liberalisierung
mit der damit einhergehenden Marktoffnung wurde in den Siebzigern vor
allem von linken, nationalistischen und islamistischen Kreisen abgelehnt.
Heute wird Protest dagegen aus der kemalistischen Elite selbst laut. Ihre
oben bereits skizzierte inhomogene Interessenslage ist nun das grofte
Hindernis fur die benétigten Reformen. Ein Teil innerhalb dieser Klasse
verweist auf die Chance durch den in Aussicht gestellten EU-Beitritt den
notwendigen Reformen starkeren Nachdruck zu verleihen, der andere Teil
furchtet dagegen den Verlust von EinfluR und Pfriinden.?®* Ware ihm die
Mdoglichkeit der staatlichen Intervention in die wirtschaftlichen Prozesse
nach paternalistischer oder patronagen Art genommen, wuirde dies
sicherlich einen Gestaltungsgewinn vom grof3en verkrusteten Staatssektor
hin zum privaten Sektor bedeuten.?®

28 Nach dem gegenwartigen Stand konnte die Tiirkei bei einer gleichberechtigten
Einbeziehung in das bestehende Finanzierungssystem mit viermal gréReren Ruckfllissen
aus diesen Fonds rechnen als sie eingezahlt hatte. Allerdings ist nicht absehbar wie die
Strukturpolitik zum Zeitpunkt eines eventuellen EU-Beitritts der Tirkei aussehen wird.
Vgl. Sen, Faruk/Akkaya,, Cigdem: Die Auswirkungen eines turkischen Beitritts auf den
EU-Haushalt flir das Jahr 1998, Essen (Zentrum fiir Tirkeistudien), 2000.

284 \/gl. Onis, Ziya: The State and Economic Development in Contemporary Turkey:
Etatism to Neoliberalm and Beyond. In: Mastny/Nation (Hg.): Turkey Between East
and West, a.a.0. (Anm. 55), S. 155-178. Den grofRen Anteil des Staatssektors an der
Wirtschaft belegen die Zahlen, wonach noch Mitte der neunziger Jahre die Staatsfirmen
immer noch zu 40 % der Wirtschaftsleistung im verarbeitenden Gewerbe beitrugen und
mit Uber einer halben Million Beschaftigter rund 20 % der Industriearbeiter stellten.
Vgl. Metz, Helen Chapin (Hg.): Turkey — a country study. Washigton (Library of
Congress), Federal Research Division, Nr. 5, 1996, S. 159. Zur ambivalenten
Interessenlage der 6konomischen Eliten vgl. Europdische Kommission, DG 1a: Regular
Report, a.a.0. (Anm. 60), 1998, S. 24.

285 Dieser Zusammenhang wird ausdriicklich von Vertretern des einfluBreichen
Industriellenverband Tisiad betont. Um die unpopuldren MalRnahmen durchzusetzen,
die zur Erringung gesamtwirtschaftlicher Stabilitat notwendig sind, sei Druck von auRen
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3.2.3 Aufen- und sicherheitspolitische Interessen

Seit der Unterzeichnung des ersten bilateralen Militdrabkommens 1947 war
die tirkische Militarpolitik fast ausschliefflich auf die USA gerichtet.
Dagegen war die Militérpolitik mit der EU, neben substantiell
unerheblichen symbolischen Motiven, allein von dem Gedanken geleitet
auch in diesem Politikfeld nicht hinter dem griechischen Konkurrenten
zurlickzustehen oder die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) gar von diesem gegen die tlrkischen Interessen instrumentalisiert
zu sehen. Gleichwohl ist der Tirkei von der EU in der WEU zwar eine
weitgehend gleichberechtigte Mitarbeit zugebilligt worden, in der ESVP
jedoch muf sie weiterhin um diesen Status ringen. Im Gegensatz zu der
européisch-turkischen Kooperation auf vergleichsweise niedrigem Niveau
kann die mit den USA trotz spannungsreicherer Phasen, wie beispielsweise
bei der Kuba-Krise (1962) oder wéhrend des Zypern-Konfliktes (1974), als
stabil und sehr intensiv bezeichnet werden.?®

Ohne das eindeutige Bekenntnis der Vereinigten Staaten zu Europa hétte
auch nie eine Européische Union staatgefunden. Die relative Sicherheit und
den Frieden der Nachkriegszeit hat Westeuropa der NATO zu verdanken.
Demzufolge wurde die militérische Bindung der USA und der Tirkei in
dem militarischen Sektor noch durch die von den Amerikanern erwiinschte
und initiierte militarstrategisch und rustungstechnische Zusammenarbeit
der Tirkei mit Israel, ihren beiden wichtigsten militarischen
Biindnispartnern in diesem geostrategisch so eminent wichtigen Raum
regeneriert.”’

Seit dem sich abzeichnenden Ende der west-6stlichen Blockkonfrontation
entwickelt die Turkei mit Verweisen auf ihre historische Verbindungen und

und die feste Einbettung des Reformprozesses in stabile Beziehungen der Tlrkei zur EU
unerlaBlich. Vgl. FAZ vom 6.12.1999, S. 18. Ebenso vgl. Herrmann (Dembinski
schreibt den Autor mal mit einem, mal mit zwei r !?1), Rainer: Tirkische Unternehmer
dringen auf Reformen. In: FAZ vom 2.10.1999, S. 15

286 \/gl. Kramer, Heinz: Der NATO-Partner Tiirkei, Ebenhausen 1985 (SWP-AP 2454).
287 \/gl. Israel-Turkish Relations: A Turkish ,Periphery Strategy“? In: Barkey, Henry J.
(Hg.): Reluctant neighbor, a.a.0. (Anm. 44), S. 147-170; Nachmani, Amikam: Turkish-
Israeli Defense Relations: An Analysis of the Implications for Greece and Cyprus,
Athen ( Research Institute for International and European Studies), 1998.
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auf ihre geopolitisch prominente Lage zunehmend eigenstandige
unabhangigere Positionen.”®® Dieser Versuch der sicherheitspolitischen
Streuung und Diversifikation &uRerte sich in diversen Abkommen. So legte
die Tirkei mit mehreren Schwarzmeeranrainern 1992 eine Kooperation
fest, noch friiher (1985) gehen die tlrkischen Versuche zuriick, sich in der
arabischen, islamischen Welt und bei den Turklandern der ehemaligen
Sowjetunion EinfluR zu sichern.”®

3.3 Die Assoziationsstrategie — eine erste Bewertung

Der rechtliche Rahmen fiur die Beziehungen zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und der Turkei ist Assoziierungsabkommen, die in den
sechziger Jahre geschlossen wurde. Die Abkommen betrifft Handelsfragen
und verschiedene andere Kooperationsbereiche und ziele auf die
progressive Herstellung einer Zollunion zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und der Tlrkei. Was die Tirkei betrifft, wurde dieses Ziel
1995 mit dem Inkrafttreten des Abkommens tber die Zollunion erreicht. Im
Gegensatz zu den neueren Europa-Abkommen sehen die frihen
Assoziierungsabkommen keinen politischen Dialog vor. Ein solcher Dialog
findet im Falle der Turkei auf der Basis spezieller EntschlieBungen des
Assoziationsrates und der Schlussfolgerungen des Europdischen Rats von
Helsinki statt. Im Dezember 1997 suspendierte die Tirkei einseitig ihren
politischen Dialog mit der EU, nahm ihn jedoch Ende 1999 wieder auf.

288 Eine starkere, in die angrenzenden Regionen ausstrahlende Rolle kiindigte schon der
1993 verstorbene Staatsprasident Ozal mit der Prophezeiung an, das 21. Jahrhundert
werde ein tirkisches werden. Brill, Heinz: Die geopolitische Lage der Turkei im
Wandel. Von der Sudostflanke der NATO zur eurasischen Regionalmacht? In:
Osterreichische Militarische Zeitschrift, Nr. 2, 1998, S. 113-120. Ein Beispiel fiir das
gewachsene militarische Selbstbewul3tsein und den gestiegenen Eigensinn ist die
turkische Androhung eines Krieges gegentiber Syrien, sollte es den PKK-Fuhrer nicht
ausweisen. Auch die Ankindigung von militarischer Gewalt gegen Zypern im Falle
einer Stationierung von russischen Luftabwehrraketen féllt hierunter.

28 Hierfur steht die Economic Coordination Organization (ECO), ein Zusammenschlu®
der Turkei, von zentralasiatischen Turkléndern, Iran und Pakistan. Vgl. auch Asian,
Yusuf: Die Tirkei: Von der Westintegration zur Ostwendung? Frankfurt (Peter Lang
Verlag), 1997.
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a)  Ziele und Mittel

Die aus westeuropdaischer Sicht idealtypische Turkei ist stabil, modernisiert
und reformiert, fuhlt sich in der westeuropéischen Staatenfamilie heimisch
und sich ihren Werten verpflichtet. Daran knupfen sich folgende
Erwartungen und Vorteile fur die L&nder der EU: Erstens wéren bei einen
gegluckten Reformprozel die Gefahren, die sich fiir Westeuropa bei dessen
mifldlingen unausweichlich ergeben hétten, gebannt. Zweitens wére durch
die Einbindung des geopolitisch und — strategisch so wichtigen Landes die
Sicherheit Europas gefestigt, die sich aus dieser Lage ergebenen Potentiale
fir die EU verfugbar gemacht und nebenbei der turkisch-griechische
Konflikt entscharft. Drittens ware der westeuropéische Grund- und
Menschenrechte etabliert, und viertens waren die wirtschaftlichen
Potentiale Europas vergrofRert.

Bei all diesen sich bei einem turkischen EU-Beitritt ergebenen Vorteilen ist
sich die EU aber auch um die Schwierigkeiten dieser Partnerschaft bewuf3t.
Die Nachteile, die man zum gegenwaértigen Stand konstatieren muf,
wiegen mindestens genauso schwer: Innenpolitisch sind die Defizite der
Turkei eklatant, wohl in keinem Politikbereich geniigt sie westlichen
Wertmafstaben. Die Palette reicht von den nicht ausreichend
gewahrleisteten Grund- und Minderheitenrechten - konkret sei hier die
Unfahigkeit des Staates genannt den Minderheitenkonflikt nicht friedlich
losen zu konnen -, (ber ein instabiles Parteiengefiige, bis in den
wirtschaftlichen Bereich. Zu stark ist hier nach westlichem Verstandnis das
Entwicklungsgefalle zwischen den westlichen und 6stlichen Landesteilen,
zu krisenanfallig ist die tirkische Wirtschaft, zu verkrustet die Strukturen
im staatlichen Sektor, zu grofl der Anteil der in der Landwirtschaft
Beschaftigten. Die Vorteile der geostrategisch und — politisch exponierten
Lage korreliert natlrlich auch mit den Nachteilen, die diese Lage ebenfalls
birgt. AulRerdem ist eine Deckungsgleichheit der européischen Interessen
mit den tlrkischen Sonderinteressen nicht immer gegeben.

Vorrangiges Ziel der EU mul} die Demokratisierung und Modernisierung
der Turkei sein. Hierfiir entwickelt die EU eine Assoziationspolitik, deren
Strategie die Anleitung und Absicherung des tirkischen Reformprozesses
von auflen ist. Damit gelang es der EU das Niveau der Partnerschaft von
den tirkischen Erfolgen im Reformprozel? abhangig zu machen und einen
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Automatismus der Anndherung ohne Gegenleistung zu vermeiden. Der
Vorteil liegt in der attraktiven Perspektive und den klar definierten
machbaren Zwischenschritten. Die Turkei mulR eine aktivere Rolle
ubernehmen und wird an ihren eigenen Erwartungen gemessen. Die
Beflrchtung, die Assoziationsstrategie erzeuge eine Spannungslage, weil
sie auf Reformen drange und damit gleichzeitig instabile Folgen
hervorrufen konne, kann als Gbertrieben vernachléssigt werden, denn
groBer als die moglichen Gefahren eines kurdischen Separatismus oder
eines Erstarken des politischen Islams miissen die Krisenerscheinungen der
post-kemalistischen Strukturen in der Okonomie und Politik eingeschatzt
werden.

Der Kern des Problems der europdischen Assoziationsstrategie liegt in dem
Anreiz der Perspektive, dal’ die Tlrkei eines fernen Tages Mitglied der EU
werden konne. Dieser klaren Zielvorgabe stehen die Differenzen innerhalb
der EU, sowohl was die Ebenen als auch die Mitglieder betrifft, entgegen,
ob diese Vorgabe tatsachlich im europaischen Interesse liege oder lediglich
als Instrument zur Absicherung des tirkischen Reformprozesses dienen
solle.

b)  Die Umsetzung
Die Ubereinstimmung uber den Nutzen der Assoziationsstrategie war
innerhalb der EU unumstritten, so daR das Urteil tber deren Umsetzung
nicht negativ ausféllt, aber auch nicht optimal zu nennen ist.
Ausgeklammert sei hier der Sonderfall Griechenland, der spéater noch
genauer betrachtet werden muf3. Die oben angerissenen ungeklarten Fragen
der EU-Politik gegentiber der Tirkei sind gerade zu Beginn der
Beziehungen der Grund gewesen, weshalb sich die Mitglieder nur schwer
auf konkrete Angebote an die Turkei einigen konnten. Streitpunkt war hier
wieder einmal die unterschiedliche Belastung der einzelnen Mitglieder.
Durch die innere Konstitution der EU, die allen ihren Mitgliedern
Vetorechte einrdumte mufiten alle Sonderinteressen berticksichtigt werden.
Kennzeichen der européischen Turkeipolitik war Uberspitzt gesagt weniger
die Suche nach einer einheitlichen aufRenpolitischen Linie als vielmehr
nach einem innereuropéischen Konsens. Klar vor Augen flhrt uns dieses
Manko der BeschluRR 1/80 des Assoziationsrats. Positiv zu verzeichnen ist
aber immerhin, dal es der EU gelang, die unterschiedlichen
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wirtschaftlichen  Interessen durch interne  Koppelgeschafte und
Kompromisse zu berwinden/iberbriicken/zu einem Konsens zu bringen,
ohne die Perspektiven der Tlrkeipolitik aus den Augen zu verlieren. Nicht
zu Ubersehen ist hierbei dennoch die verstandliche Frustration der Tirkel,
die wohl auch Grund flr den viel zu voreiligen Beitrittsantrag Ankaras
gewesen ist.

Auch in dieser Phase gab es Fortschritte in der Entwicklung der Turkei hin
zur EU. Diese verstand sich nunmehr starker auch als politische
Gemeinschaft und wandte das Instrument der Assoziationsstrategie
effektiver an. Der Anforderungskatalog den Ankara auf dem Weg zu einer
Vollmitgliedschaft zu erfullen hatte, wuchs in der Quantitat und Qualitat.
Neben den 0Okonomischen Kriterien, die das Ankara-Abkommen als
maligeblich festgesetzt hatte, wurde der Tirkei nun auch ein Reformprozeld
in Grund-, Freiheits- und Menschenrechten auferlegt. Denn EU-
Mitgliedschaft  erfordert, dass das Beitrittsland (ber ein stabiles
Institutionengeflige, sowie eine intakte Demokratie verfligt. Ferner missen
Prinzipen der Rechtsstaatlichkeit, die Achtung der Menschenrechte sowie
der Respekt vor und der Schutz von Minderheiten gewahrleistet sein.
Bereits die Ablehnung des Beitrittsgesuchs von 1987 wurde mit den
Defiziten in diesem Bereich begriindet.?*

Federfihrend bei der weiteren Konkretisierung der Konditionalitat
entsprechend der Kopenhagener Kriterien war fiir die EU das Europdische
Parlament (EP). Die Defizite in den Menschen- und Minderheitenrechten
und im demokratischen System der Tirkei bildete im EP die Meinung aus,
die Zollunion nicht zu ratifizieren.*" Das tiirkische Parlament kam diesen

2% \/g. Kommission der Europaischen Gemeinschaft (hg.): Stellungnahme der
Kommission zu dem Antrag der Tirkei auf Beitritt zur Gemeinschaft. Brissel,
19.12.1989.

2% Bereits am 15. Dezember 1994 hatte das EP als Protest gegen die Anklage eines
kurdischstammigen Abgeordneten des tirkischen Parlaments die Aussetzung aller
Gesprache tber die Zollunion gefordert. Vgl. Agence, Nr. 6381 (17.12.1994), S. 5.
Spétere Stellungnahmen bestatigten diese Position. VVgl. Agence, Nr. 6420 (15.2.1995),
S. 2f. In einer Abstimmung am 16.2.1995 hatte das EP mit 239 gegen 114 Stimmen den
Ubergang zur Zollunion als verfriint abgelehnt und vorher eine deutliche Verbesserung
der Menschen- und Minderheitenrechte in der Tirkei verlangt. Zwar ist rechtlich
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Vorbehalten entgegen und kindigte eine Revidierung der noch unter der
Militdrjunta verabschiedeten Verfassung von 1982 an.®* Dennoch stand
die Zustimmung des EP zur Zollunion unter dem Vorbehalt eines von der
Tirkei j&hrlich vorzulegenden Berichts ber die 6konomische und
politische Lage.”*®

Auch von Seiten des Europdischen Rates erfolgte ein Strategiewechsel
gegentiber der Turkei. Grundséatzlich bestétigte er auf seinem Treffen in
Luxemburg im Dezember 1997, ,,daB die Turkei fur einen Beitritt zur EU
in Frage kommt“®’. Die neue europdische Strategie sollte mit der
Intensivierung der Zollunion der Turkei weitere Veranlassung geben ihren
ReformprozelR fortzusetzen, allerdings appellierte der Rat an die
Kommission die Tuarkei auf diesem Weg durch jahrliche umfassende
Situationsberichte Uber den wirtschaftlichen und politischen Sektor starker
zu Uberwachen (Monitoring). Exakt drei Jahre spéter auf dem Gipfel in
Nizza unterzeichneten beide Seiten eine Beitrittspartnerschaft, die die
Tirkei zu einer Abarbeitung von auf einer road map detailliert aufgelisteten
Punkten bis zu einer in Aussicht gestellten Vollmitgliedschaft abzuarbeiten
hat, verpflichtete.

Das Aufstellen dieses Forderungskatalogs ist eine brisante, weil
hochpolitische Aufgabe, bei der die Gewichtung, den die einzelnen
Mitglieder den Themenfeldern zumessen, besonders deutlich wird. So
betonen die angelséchsischen Lénder Europas traditionell eher das geo-
strategische potential der Turkei, wohingegen die skandinavischen Lander

umstritten, inwieweit eine Ablehnung des EPs die Einrichtung einer Zollunion
verhindert hétte. Politisch hatte der Rat die Notwendigkeit der Zustimmung des EP
allerdings akzeptiert.

292 \/gl. Agence, Nr. 6422 (17.2.1995), S. 2.

2% \/gl. Agence, Nr. 6626 (14.12.1995), S. 3ff. Nunmehr sollten die finanziellen Hilfen
an die Menschenrechtslage gekoppelt werden. Bereits im September 1996 forderte das
EP die Kommission auf, wegen der nach wie vor mangelhaften
Menschenrechtssituation alle Mittel an die Tirkei einzufrieren. Trotz der kurz darauf
erfolgten Korrektur der EP-Entscheidung blieben die Vorbehalte bestehen. Den ersten
Bericht legte die Kommission bereits einen Monat spater vor. VVgl. Bulletin, 10-1996,
Para. 1.4.69, S. 90f.

294 Europaischer Rat (Luxemburg), 12./13.12. 1997, Para. 31-36.
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den Malistab bei den Menschenrechtsfragen besonders hoch ansetzen.
Dennoch erwies sich die EU als durchaus handlungs- und konsensfahig.
Dabei muB in Kauf genommen werden, daR die europdische AuBenpolitik
oftmals einem Schlingerkurs gleicht. Mal tendiert der Europdische Rat wie
in Luxemburg eher gegen eine Vollmitgliedschaft, dann kehrt er in
Helsinki zu seiner alten Position zuriick. Auch die Sonderinteressen und -
Préferenzen einzelner Mitglieder prufen die Handlungsféhigkeit der
Gemeinschaft. So hatte vor Luxemburg Deutschland, das sich bei einer
tirkischen Vollmitgliedschaft besonders schwerwiegenden Nachteilen
ausgesetzt gesehen hatte, seine Position gedndert und damit der kontrovers
gefihrten  Diskussion den  Ausschlag gegeben. Nach dem
Regierungswechsel &nderte Deutschland wiederum seine Position. Auch
Schweden, daR aus menschenrechtlichen Griinden einem turkischen Beitritt
besonders skeptisch entgegenstand, liel3 sich vor dem Gipfel von Helsinki
von den Argumenten der anderen Uberzeugen und &nderte seine strikte
Position.

Auf das Konto der Assoziationsstrategie mufy man wohl auch die ersten,
wenn auch zaghaften Reformschritte in der Tirkei rechnen. Sie muf3 sich
der européischen Bewertung Uber die Lage der Menschen-, Grund- und
Freiheitsrechte stellen, und um Uberhaupt Chancen auf einen Beitritt zu
haben, zumindest die hohen westlichen Normen und Standards anerkennen.

C) Unsicherheiten tber das Ziel der Assoziation und Zweifel
Uber die Handlungsfahigkeit

Der sichtbar werdende Zeitpunkt, an dem endgultig Uber eine EU-
Vollmitgliedschaft der Tirkei abgestimmt werden muf, riickt unaufhaltsam
n&her. Nach Helsinki scheint es eine Mehrheit bei den Mitgliedslandern zu
geben, in Nizza wurde der Turkei eine konkrete Hausaufgabenliste
mitgegeben und es erscheint unmoglich die Tlrkei dann abzulehnen, wenn
sie diese Liste tatsdchlich einmal zufriedenstellend abgearbeitet haben
wird. Die politischen Folgen einer sich frustriert von Europa abwendenden
Tirkei und die sich daraus ergebenen Ruckwirkungen auf Westeuropa sind
unabsehbar. Nachdem der Tirkei eine konkrete Beitrittsperspektive
gegeben wurde, treten die Kritiker dieser Politik auf den Plan. Zuerst
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formierten sie sich im EP, vornehmlich in der groRten Fraktion, der
Européaischen Volkspartei (EVP).** Nach Helsinki erreichte die Diskussion
auch die nationalen Parlamente, in Deutschland fanden sich die schérfsten
Kritiker in der CSU. In deren Schwesterpartei, CDU, und den anderen
Parteien verlief der WillensbildungsprozeR unheimlicher.?*

Die Gegner der EU-Mitgliedschaft der Turkei verweisen in der Diskussion
auf die grolRe Zahl aufzunehmender Lander hin, die die Handlungsfahigkeit
der Gemeinschaft gefahrden konnten. Diese Strukturdefizite innerhalb der
demokratischen Prozesse innerhalb der EU liegen nach den gescheiterten
Reformversuchen auf diesem Gebiet in Nizza noch deutlicher vor Augen.
Besonders stark fallt mit diesem Hintergrund die GroRe der Tirkei ins
Gewicht, die unter den Beitrittspartnerschaften das bei weitem grofite ist.
Zudem schétzen viele Kritiker selbst bei der Erfiillung aller Kopenhagener-
Kriterien die Tirkei schlichtweg als ,,zu anders“ und zu problembeladen
ein. Ihre von der westeuropdischen abweichende Kultur und Religion passe
nicht nur nicht in die Gemeinschaft, sondern behindere auch die ber eine
rein utilitaristisch Funktion hinausgehende Gemeinschaft.

Das Herstellen eines Ferments, dal ,,dieses europaischen Projekts mit einer
zivilisatorischen Bedeutung®* zusammenhalten soll, sei mit einem EU-
Mitglied Turkei ,,jetzt und auch spater nicht* vorstellbar, so der friihere
EVP-Vorsitzende Wilfried Martens.”®’ Michael Glos erganzte, eine um die

2% \/gl. FAZ vom 8.12.1999, S. 9. Siehe ebenso FAZ vom 7.10.1999, S. 1.

2% \/gl. den Artikel des CSU-Landesgruppenvorsitzender im Bundestag, Michael Glos,
in der FAZ vom 10.12.1999, S. 12: Klare Entscheidung statt leerer Worte. Fir die CDU
schrieb einen Tag friher in der gleichen Zeitung der Tirkei-Berichterstatter der
Bundestagsfraktion, Ruprecht Polenz, S. 12. In der FDP spricht sich deren friherer
Vorsitzender Wolfgang Gerhardt gegen den EU-Beitritt der Turkei aus, was aber
innerhalb seiner Partei offenbar eine Minderheitenposition darstellt. VVgl. FAZ vom
20.11.1999, S. 3. Der prominenteste Kritiker des Beschlusses von Helsinki innerhalb
der SPD ist der friihere Bundeskanzler Helmut Schmidt.

291 7it. nach Kramer, Heinz: Wo endet Europa? In: Blatter fiir deutsche und
internationale Politik, Jg. 42, Nr. 5, 1997, S. 526-530 (526). Dabei stand Martens nicht
allein. Auch der luxemburgische Ministerprasident Juncker wurde mit der Position in
Verbindung gebracht, enge Beziehungen zur Tirkei lagen zwar im europdischen
Interesse, gleichzeitig sollte jedoch die Perspektive der Vollmitgliedschaft mdglichst
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islamische Tirkei erweiterte EU verlore ihren christlich-abendlandischen
Charakter®® und (berfordere mit ihrer komplexen Problemlage die
Handlungsfahigkeit der EU.** Fir den Vorsitzenden der CDU-Gruppe im
EP, Michael Nassauer, wirde sich bei einer tirkischen EU-Mitgliedschaft
die politische Dimension der Gemeinschaft erledigen, sie wére dann nicht
mehr als eine Freihandelszone.*® Bei aller Kritik wird die Notwendigkeit
eines weitergehenden tirkischen Reformprozesses und die Eigenschaft der
Turkei als wichtiger Partner der EU nicht in Abrede gestellt, dennoch solle
die Perspektive der Vollmitgliedschaft durch eine strategische Partnerschaft
ersetzt werden.

Die Alternative dieser Strategischen Partnerschaft wird von den Helsinki-
Befurwortern als obsolet betrachtet, weil der tlrkische ReformprozelR an
die Perspektive der Vollmitgliedschaft gekoppelt sei. Bei einem Entzug
dieser Aussicht hatte dies unabsehbare Konsequenzen fur die Tirkei, die
Stabilitat dieser Region alles mit ebensolchen Rickwirkungen fir die EU
und die Mitglieder.*** Besonders deutlich kam dies in einer Antwort des
damaligen franzdésischen AulRenministers Védrine auf die Grenzen Europas
und der perspektivischen Mitgliedschaft der Tirkei zum Ausdruck: ,,Wenn
der Turkei nicht seit 1963 so viele Versprechen gemacht worden waéren,
héatte man eine strategische Partnerschaft in Betracht ziehen kénnen — so
wie mit allen unseren grof’en Nachbarn im Osten, Stidosten und im Siiden
bis hin zu Maghreb. Aber auf dem Gipfel in Helsinki wurden nun einmal
die Konsequenzen aus fritheren Verpflichtungen gezogen.“*” Die religitse
und kulturelle ,,Andersartigkeit“ wird zwar nicht in Abrede gestellt, aber
als nicht relevant fiur die Entscheidung tber eine Mitgliedschaft angesehen.
Eine kulturelle Pragung wird als nicht stark genug betrachtet, eine

weit in den Hintergrund geschoben werden. Vgl. Groning: Turkey at the Doorsteps of
the European Union, a.a.0. (Anm. 67), S. 34.

2% \/gl. FN (zwei fruher) in der FAZ vom 10.12.1999, S. 12. Die gleiche Farbung hat
auch der Leitartikel von Glnther Nonnenmacher in der FAZ vom 1.11.1999.

2% GJos, , Imperial Overstrech“, a.a.0. (Anm. 49), S. 19f.

300 \/gl. seinen Artikel in der FAZ vom 8.12.1999, S. 9.

%01 Sjehe etwa die Begriindung des Helsinki-Beschlusses durch den deutschen
AulRenminister Fischer, a.a.0. (Anm. 26).

302 Spiegel-Gesprach mit dem franzosischen AuBenminister Hubert Védrine. In: Der
Spiegel, Nr. 29, 2000, S. 141.
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Integrierung zu verhindern. Zudem werde eine durch die Verfassung
definierte  Gesellschaft das fruchtbare Zusammenwirken kulturell
differenzierter Gesellschaften organisieren konnen.

Hier wird offensichtlich, dal} die Beflirworter auf die Integration eines stark
wachsenden Volkes in die Gemeinschaft des Westens vertrauen, eines
Volkes, das in der Integrationsgeschichte der EU sowohl was die GroRe als
auch die abweichende kulturelle Identitdt ohne Beispiel ist. Die Gegner
argumentieren gegen Helsinki im Kern mit der Persistenz kultureller
Muster. Sie befiirchten die EU gerate auf eine schiefe Bahn, weil die Logik
des Beschlusses lautet, gerade weil die Turkei nicht stabil sei, miifiten ihre
enttduschten Erwartungen mit immer gréReren Zugestdndnissen und
Vorteilen der Beitrittsperspektive kompensiert werden. Dadurch ergabe
sich eine Automatik des Beitritts, de facto mit der Konsequenz der
Ausschaltung der Uberpriifung der Beitrittskriterien. Die Advokaten des
Beitritts halten dagegen, dalR in Helsinki nicht nur die Anreize fur die
Reformen geboten, sondern auch der Beitrittskatalog, den die Tirkei zu
erfillen habe, genauer definiert worden sei. Der Kern der Kontroverse
dreht sich also um die Fragen, wieviel innere Inhomogenitéat hélt die EU
aus, und in welchem Male und Zeitraum werden sich die nicht als
tolerierbar erachteten Unterschiede auflosen? In dieser Teil der Arbeit kann
in die Diskussion (ber Risiken, Chancen und vermutliche Auswirkungen
des Helsinki-Beschlusses nicht weiter vertieft werden. Es bleibt hier aber
der Ort die wachsende Unsicherheit der politischen Akteure und die damit
einhergehende begrenzte Handlungsféhigkeit und Halbwertzeit von
Entscheidungen zu konstatieren. Dabei befinden die Européer sich jetzt an
einem Punkt der Diskussion, an dem die Befiirworter, der EU die richtige
Politik bescheinigen, wenn die Tirkei die Politische Kriterien erfillt.

Aus der Perspektive der Gegner hat sich die EU in der Falle ihrer eigenen
Strategie gefangen und befindet sich in einer ,loose-loose*-Situation.
Wirde die Tlrkei aufgenommen, hatte man verloren, wird die Turkei nicht
aufgenommen, werden die politischen Kosten ebenfalls zum Tragen
kommen. Es stellt sich jetzt allein die Frage, welche Option weniger teuer
ist. Es bleibt zu kl&ren, warum die EU in Helsinki zu ihrer alten Position
zurtickkehrte, obwohl die Alternative einer strategischen Partnerschaft den
kurzfristigen Interessen der meisten Mitgliedslander eher entgegenkam und
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Zweifel dariiber zunehmen, ob eine Vollmitgliedschaft der Tirkei im
européischen Interesse liegt.

4  Europaische Turkeipolitik im Spannungsfeld zwischen Athen und
Ankara

Diese  Arbeit ging bisher von einer eher idealtypischen
Interessengemeinlage der europdischen Akteure aus. Festgestellte
Interessendifferenzen koénnen als Schwerpunkt- oder Préferenzsetzungen
einzelner Mitglieder Gleicherweise vernachlassigt werden, setzt man sie in
Relation zum ,,Sonderfall* Griechenland.

Die europdische Tiurkeipolitik wurde mit dem griechischen EU-Beitritt
1981nun um eine Facette eher verkompliziert denn bereichert, weshalb sie
nun in einem Exkurs besonders betrachtet werden soll. Die im selben Jahr
in  Griechenland  die  Regierungsverantwortung  tbernehmende
Panhellinistische Sozialistische Bewegung (PASOK) korrigierte rasch ihre
EU-skeptische Haltung, zu attraktiv schienen die aulRenpolitischen Vorteile
der Mitgliedschaft. Dennoch versuchten die Griechen nunmehr die
europdische AuBenpolitik allein im Sinne ihres eigenen nationalen
Interesses zu instrumentalisieren und gegen die Turkei in Stellung zu
bringen.*® Einen gleichzeitigen EinfluR der EU auf die griechische
AuRenpolitik, der auf Verstandigung mit der Tirkei zielte, wurde mit dem
Argument, dies verbote die kompromifiablehnende Stimmung im Lande,
abgewehrt.®*

Die griechischen Bedingungen fiir die Wiederaufnahme der nach dem
Militérputsch 1980 in der Tirkei abgebrochenen Beziehungen gingen Uber

303 Als  Beispiel fir die griechische Instrumentalisierung des europaischen
EinfluRpotentials dient die Verhinderung einer Anerkennung Nordzyperns durch
Pakistan. Vgl. Kavakas, Dimitrios: Greece. In: Manners, lan/ Whitman, Richard G.
(Hg.): The Foreign Policies of European Union Member States. Manchester
(Manchester University Press), 2000, S. 144-161.

%04 \vgl. Valinakis, Yannis: Greek Security Policy in the Perspective of the CFSP. In:
Axt, Heinz-Jurgen (Hg.): Greece and the European Union: Stranger among Partners?
Baden-Baden (Nomos), 1997, S. 199-240.
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die von den anderen EU-Mitgliedern verlangte Verbesserung der
Menschenrechtslage hinaus. Griechenland setzte in der EU durch, daB sich
Uberdies die Turkei einem internationalen Schlichtungsspruch zur Losung
des Agiis-Konfliktes unterwerfen und die Teilung Zyperns aufheben
musse.

4.1  Exkurs: Das griechisch-ttrkische Konflikt

Von Griechenland in die Diskussion Uber die européische Turkeipolitik
eingefiihrten Thema fuihren uns zu den Kernstreitpunkten des griechisch-
tirkischen Konflikts. Denn seit dem Zerfall des osmanischen Reiches
waren diese Fragen zwischen den Nachbarn ungel6st und begrindeten
neben einer traditionellen Konkurrenz die schon feindschaftlich zu
nennende Rivalitdt, die mehrfach in einen Waffengang zu eskalieren
drohte. In Lausanne vereinbarte man zur Befriedung umstrittener Gebiete
einen Bevolkerungsaustausch, der von den Beteiligten oft aber als
Vertreibung angesehen werden muRte. Auch ein 1976 vereinbarter Kodex
iiber Verhandlungen, noch die 1988 im ,,Davoser Prozess* zwischen Ozal
und Papandreou vereinbarten prozeduralen Regelungen konnten bisher zu
einer Klarung der unterschiedlichen Standpunkte beitragen und eine
belastbare Entspannung garantieren. Die umstrittenen Hoheitsgebiete in der
Agais und die ungeklarte Zypernfrage als Kernpunkte des Konflikts blieben
ungelést.*®®  Juristische Begriindungen stehen unverséhnlich gegen
politische Befiirchtungen.

In der Frage nach den Besitzverhaltnissen in der Agais argumentierte
Griechenland mit der Genfer Konvention von 1958 und der UN-
Seerechtskonvention aus dem Jahre 1982, die besagen, dall Meeresanrainer
das Recht besitzen, in dem Gebiet des Kontinentalsockels bis zu einer
Entfernung von hochstens 200 Seemeilen, exklusiv das Meer und die im

%% Daneben existieren aber noch weitere Konfliktfragen, etwa der Status der tiirkischen
Minderheit im griechischen Thrakien. Vgl.: Riedel, Sabine: Die griechisch-turkischen
Spannungen vor dem Hintergrund des Krieges im ehemaligen Jugoslawien. Neue
Aspekte eines alten Konfliktherds in Sldosteuropa. In: Sudosteuropa, Jg. 45, Nr. 1
(1996), S. 11-47.
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und unter dem Meeresboden liegenden Rohstoffe auszubeuten.*® Dieser
Anspruch, festgesetzt durch die Konventionen, gilt auch fir bewohnte
Inseln. Griechenland beharrt auf die Durchsetzung, was eine Ausdehnung
der Hoheitsgewasser von sechs auf zwolf sm bedeutet. Nachgeordnet sind
Fragen der Lufthoheit und des Status einiger ostagaischer Inseln.*®” Die
strittige Frage ist aus griechischer Sicht die Abgrenzung des griechischen
durch das Volkerrecht gedeckten Anspruchs gegeniber dem tirkischen.
Zur Klérung des Streites rief Griechenland den Kontrahenten seit Mitte der
siebziger Jahre mehrfach dazu auf, sich einem Urteilsspruch des
Internationalen Gerichtshofes zu unterziehen.

Die Tirkei halt dagegen, daR die Agais auf diesem Wege zu einem
griechischen Meer wirde. Dies widersprdche dem Geist des Lausanner
Vertrags, der den Anliegern zwar Rechte wie die Besitzverhaltnisse der der
tirkischen Kiste vorgelagerten Inselneinrdume. Allerdings seien diese
Rechte aber begrenzt, und die Nutzung sei gemeinschaftlich geregelt. Die
Inseln vor der anatolischen Kiste liegen auf dem anatolischen
Kontinentalsockel und konnten rechtlich nicht jeweils einen eigenen
Festlandsockel fir sich beanspruchen. Die Nutzung mdifite nach dem
Prinzip der Mittellinie erfolgen, und demnach eine Teilung in der Mitte der
Agais rechtlich festgeschrieben werden/ (nicht vielmehr?:) in der Mitte
zwischen griechischem und turkischem Gebiet. Die Tuirkei hat, wohl im
Bewul3tsein, dal3 dies ihre Position schwéchen wirde, bislang nicht die von

%6 w\gl. Franz, Erhard: Der Agaiskonflikt: Fallbeispiel eines politischen
Wirtschaftskrieges. In: Nord-Siid Aktuell, Nr. 2, 1988, S. 206-209.

%07 Zum Konflikt um den Luftraum vgl. Wilson, Andrew: The Aegean Dispute. In:
Alford, Jonathan (Hg.): Greece and Turkey: Adversary in Alliance. London, Gower
Publishing 1984, S. 112-113; Ozgiir, Ozdemir A: The Greco-Turkish Dispute Over the
Aegean Sea. In: Sudosteuropa, Jg. 45, Nr. 8, 1996, S. 615-638. Sehr komplex ist der
rechtliche Aspekt des Konfliktes um den militarischen Status einiger Inseln. Dies ergibt
sich aus den widerstreitenden Interpretationen der Vertrdge von Lausanne und
Montreux. Vgl. Meinardus, Roland: Der griechisch-tirkische Streit Uber den
militarischen Status der ostagéischen Inseln. In: Europa Archiv, Nr. 2, 1985, S. 41-48.
Zum Hintergrund siehe auch Grothusen, Klaus-Detlev: AuRenpolitik. In: Ders. (Hg.):
Sldosteuropa-Handbuch, Bd. [lI: Griechenland. Gottingen (Vandenhoeck &
Rupprecht), 1980, S. 147-190.
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den Griechen ins Felde gefiihrten internationalen Konventionen
unterzeichnet.

Nachdem Griechenland 1995 die UN-Seerechtskonvention ratifiziert hatte,
betonte es, dal es sich nunmehr vorbehalte, die hier festgelegten Rechte
jederzeit durchzusetzen. Sowohl die turkische Regierung als auch die
turkische Nationalversammlung machten daraufhin deutlich, dal3 dies als
Kriegserklarung angesehen wiirde. Denn die Turkei war der Ansicht, dass
die Agais insofern ein griechisches Meer werden wiirde. Den Trumpf der
militarischen Kontrolle der Verbindung zwischen Schwarzem und
Mittelmeer miRten sich die Tlrken mit den Griechen, die dann die Passage
von den Dardanellen zum Mittelmeer kontrollierten, teilen.**

Das zweite Kernproblem der angespannten griechisch-tirkischen
Beziehungen liegt im Zypernkonflikt begrindet. Auch hier unter
volkerrechtlichen Gesichtpunkten ist Griechenland der Turkei gegentiber in
der starkeren Position. Dies demonstrieren eine ganze Reihe von
Resolutionen sowohl der VN-Generalversammlung als auch des
Sicherheitsrates. Gegenwartig wurde die Invasion aus dem Jahre 1974
verurteilt und die Turkei aufgefordert ihre Truppen von der Insel
abzuziehen und generell die territoriale Integritdt von Zypern zu
respektieren.

Es lohnt sich dennoch die Entstehung des Konfliktes naher zu
betrachten.®® Im Grunde ist der Zypernkonflikt mit den sich

%% Deutlich wird diese Problematik bei der Betrachtung der reinen Zahlen: Bei einer
Ausweitung der Hoheitsgewésser von sechs auf zwoélf sm wirde der Anteil der
griechischen Gewasser in der Agais von 35 % auf knapp 64 % wachsen, der der Tiirkei
von 8,8 % auf 10 %. Von 56 % auf 26,15 % wirde der Anteil der internationalen
Gewasser abnehmen. Vgl. Riedel, Sabine: Die griechisch-turkischen Spannungen vor
dem Hintergrund des Krieges im ehemaligen Jugoslawien. Neue Aspekte eines alten
Konfliktherds in Stdosteuropa. In: Studosteuropa, Jg. 45, Nr. 1 (1996), S. 13. Vgl. auch
Turkische Botschaft Bonn: Fragen der tirkischen AuBenpolitik:
Hintergrundinformationen iiber den Agais-Konflikt. www.tchonnbe.de, 25.6.1999, S. 3.
309 Zur Genese des innerzyprischen Konfliktes und seine Einbettung in den griechisch —
tirkischen Gegensatz siehe Schoch, Bruno: Zankapfel Zypern. In: Mutz,
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ausschlieBenden Vorstellungen der Selbstbestimmung der beiden
ethnischen Gruppen zu erklaren®® Die die Mehrheit stellenden
griechischen Zyprioten verstehen sich selbst als ein Teil Griechenlands.
Schon gegen die Briten, deren Kronkolonie Zypern bis 1960 war, machten
sie mobil und traten flr den politischen Anschluf}, der Enosis, ganz
Zyperns an das griechische Mutterland ein.**' Diese Anschauung deckte
sich mit der des griechischen Mutterlands. Die Eingliederung der Insel
wurde als Vollendung der Idee der staatlichen Einheit des Siedlungsraums
aller Griechen, der Megali Idea, angesehen.

Die Minderheit der turkischen Zyprioten favorisierten in die Defensive
gedrangt. Denn die Teilung der Insel wurde entlang der ethnischen Grenzen
mit der moglichen Konsequenz staatlicher Anschlisse an die jeweiligen
Mutterlander durchgefiihrt. Diese bis heute vertretene Position wird mit
einem tatsachlichen oder vermeintlichen Gefiihl der Bedrohung durch die
ethnische Mehrheit erklart. Dies ist durchaus verstandlich, konnte doch die
tirkische Seite nach dem Abschiitteln der britischen Besatzung dem
griechischen Druck kaum standhalten, obwohl es ab und an Unterstlitzung
vom turkischen Militar bekam.

Die Verfassung von 1960 versuchte das Miteinander, oder wohl eher das
Nebeneinander in einem komplizierten System der ethnischen

Reinhard/Schoch, Bruno/Solms, Friedhelm (Hg.): Friedensgutachten 1998, Munster
(Lit-Verlag), 1998, S. 63-74.

%19 \/gl. Dodd, Clement H: The Cyprus Issue: A Current Perspective. Hemingford (The
Eothen Press), 1995 (2.Aufl.).

311 Bej einem Volksentscheid sprachen sich am 15.1.1950 96 % der teilnehmenden
Griechen fir den AnschluR an das Mutterland aus. Vgl. Grothusen, Klaus-Detlev:
Aulenpolitik. In: Ders. (Hg.): Sudosteuropa-Handbuch, Bd. Ill: Griechenland,
Gottingen (Vandenhoeck & Rupprecht), 1980, S. 169. Diese ubergrofie Mehrheit kann
man auch fur die 50er und 60er Jahre annehmen. Vgl. Steinbach, S. 225. Lediglich die
Kommunisten standen einem Anschlu® reserviert gegentber. Spéter distanzierten sich
auch die Anhanger von Makarios von der Idee des Anschlusses an Griechenland. Vgl.
McDonald, Robert: The Problem Of Cyprus, Adelphi Paper 234, London (11SS), 1989.
Zum Akzeptanzverlust des Enosis-Konzepts siehe auch Axt, Heinz-Jirgen/Choisi,
Jeanette: Politisches System. In: Grothusen, Klaus-Detlev/Steffani, W./Zervakis, P.
(Hg.): Suldosteuropa-Handbuch, Bd. VIII: Zypern, Gottingen (Vandenhoeck &
Rupprecht), 1998, S. 196-239.
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Machtverteilung zu regeln. In einem Vertrag akzeptierten beide Seiten das
Verbot einer wirtschaftlichen und politischen Union mit einem anderen
Staat. Den Garantieméchten, zu denen neben der Tlrkei und Griechenland
auch Grol3britannien zahlte, wurde den Fall eines Scheiterns von
Beratungen ein Interventionsrecht zum Schutz der Verfassung eingeraumt.
Beiden Volksgruppen wurde ein Vetorecht zugestanden und die
administrativen Geschafte wurden dezentral an kommunale Einheiten, die
von der jeweiligen Volksgruppe dominiert wurden, delegiert. Als sich
beide Seiten gegenseitig blockierten, bestimmte Makarios 1963, ohne
Abstimmung mit der tidrkisch-zypriotischen  Seite, durch eine
Verfassungsanderung das Alleinvertretungsrecht der griechisch-zyprischen
Regierung. Eine Mitschuld tragt die internationale Staatengemeinschaft,
weil sie, obwohl sich der diinnen rechtlichen Legitimation bewuf3t, aus
politischen Opportunitatserwagungen und Kalkil, dieses vorgehen billigte.

Die Situation eskalierte als im Frihjahr 1967 die Militéars in Griechenland
die Macht Ubernahmen und auch die zyprische Nationalgarde, der
griechische Offiziere vorstanden, putschten. Das Bangen der tirkischen
Einwohner um ihre zyprische Existenz fand ihren Ho6hepunkt in der
Absetzung des Erzbischofs Makarios im Sommer 1974. Die Tirkel
entgegnete dem durch eine militdrische Besatzung Nordzyperns. Dabei
okkupierte sie 37 % des Landes von Zypern, 120.000 griechische, aber
auch 50.000 tirkische Zyprioten mufiten fliehen. 1975 versuchten die
Tirken diese Besatzung durch die Schaffung eines Foderationsstaates zu
fixieren, der 1983 seine Unabhéngigkeit ausrief. Dank einer geschickten
Diplomatie wurde der griechische Protest durch einige UN-Resolutionen
politisch manifestiert und international abgesichert.*® Aus dieser
geschichtlichen Genese lassen sich die heutigen grundsétzlichen Positionen
ableiten, die trotz zahlreicher Verhandlungen, insbesondere unter der
Schlichtung der UNO, kaum eine Annaherung erkennen liefl3en.

312 v/gl. Joseph, Joseph S.: Cyprus: Ethnic Conflict and International Politics. From
Independense to the Threshold of the European Union, Houndsmill (macMillan), 1999
(3. Aufl.). Besonders hervorzuheben sind die Resolutionen 541 (1983) und 550 (1984)
des UN-Sicherheitsrates.
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Die Turkei erklart, dal} die Souveranitat sich auf zwei gleichberechtigte
Volksgruppen begriinde, die Ansicht der Existenz eines zyprischen Volkes
lehnt sie ab. Eine konfdderale Struktur sei zum Schutz der kleineren
Volksgruppe zwingend, hoheitliche Rechte mit wenigen Ausnahmen wie
der AuRenpolitik miiten bei der jeweiligen Entitéat liegen. Ebenso sei mit
den Grundrechten zu verfahren. Die tirkischen Zyprioten sind kaum zu
territorialen Zugestandnissen bereit, eine Ausweisung der anatolischen
Siedler wird ebenso abgelehnt, wie die Rickkehrmdoglichkeit der
Vertrieben.**

Das Ziel der griechischen Zyprioten bleibt weiterhin die Einheit der ganzen
Insel. Fir sie gibt es nur ein Staatsvolk, das Trager der Souverénitat sei.
Starke zentrale Institutionen sollen einer Teilung der Insel entgegenwirken.
Wenn die Existenz zweier Gemeinschaften berhaupt in zu schaffenden
institutionellen Strukturen sichtbar werden soll, dann musse sich dies in
einem  Volksgruppenproporz  widerspiegeln.  Uberdies seien als
Voraussetzung zur Uberwindung der Teilung drei Grundfreiheiten zu
schaffen: Erstens die Bewegungsfreiheit, zweitens die
Grunderwerbsfreiheit und drittens die Niederlassungsfreiheit. Schlief3lich
solle der von der Tirkei betriebene Bevolkerungsaustausch rickgéangig
gemacht werden, d.h. die 70.000 in Nordzypern angesiedelten Anatolier
und die tirkischen Soldaten haben die Insel zu verlassen, dagegen durfen
die Vertriebenen zurtickkehren und werden in ihre Besitz wieder voll
eingesetzt.

4.2 Europaischer Turkeipolitik mit Athen: Abkoppelung

Die EU-Mitglieder und die Turkei befurchteten, daR durch den EU-Beitritt
Griechenlands 1981 die europdisch-tirkischen Beziehungen von dem
griechisch-ttrkischen Konflikt Giberschattet werden kdnnten. Die EU wollte
diese Bedenken zu zerstreuen, indem sie einerseits der Turkei bedeutete ihr
zukiinftig offiziell alle EPZ-Positionen anzuvertrauen.®** Andererseits
begriindete sich die européische Position allein in der Hoffnung der strikten

313 Kramer, Heinz: The Cyprus Problem and European Security. In: Survival, Jg. 39, Nr.
3, 1997, S. 16-32.
314 Kramer, Heinz: Die Europaische Gemeinschaft, a.a.0. (Anm. 31), S. 87.
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Trennung des griechisch-tirkischen Konfliktes von den europdisch-
ttrkischen Beziehungen. Die EG machte gegentiber Griechenland deutlich,
daR sie in dem Konflikt nicht Partei ergreifen wolle.*”® Diese Position
konnte die EG und spéter die EU auch in der Folge durchhalten, selbst ein
offizielles Mandat fiir eine Vermittlung hat sie abgelehnt. Das Bestreben
der EU galt dem Ideal der Unparteilichkeit und die Wahrung der
Aquidistanz in diesem Konflikt.

Griechenland dagegen versuchte vom ersten Tage an, die européische
Tirkeipolitik fur seine Interessen zu instrumentalisieren und die
Gemeinschaft gegen die Tirkei in Stellung zu bringen. Selbst nachdem der
Zivilist Turgut Ozal das Militar als Regierungschef ablosen konnte,
weigerte sich Griechenland rechtswidrig, den Protokollen zur Anpassung
der Assoziation an die Slderweiterung durch Spanien und Portugal
zuzustimmen, behinderte die Arbeit des Assoziationsrates oder verhinderte
sein Zusammentreten mitunter ganzlich, auch die Verabschiedung des
vierten Finanzprotokolls wurde blockiert/auch das vierte Finanzprotokoll
konnte nicht in Kraft treten. Kleinste Fortschritte und Zugestandnisse
wurden von Athen verschleppt, als Beispiel sei die griechische Klage gegen
die Freigabe kleinerer Restbetrage aus dem dritten Finanzprotokoll vor dem
Européaischen Gerichtshof (EUGh) genannt. Als Indikator fir die
griechische Bereitschaft, die Assoziationsstrategie mitzutragen oder
zumindest nicht zu torpedieren/tolerieren dient die Wiederaufnahme der im
Abkommen wvon Ankara vereinbarten finanziellen  Subvention/
Unterstutzung.

4.3 Ein zweiter Versuch europaischer Tirkeipolitik mit Athen:
Kopplungsgeschafte

Griechenland hatte durch die Instrumentalisierung der europdischen

Turkeipolitik und die Ausnutzung aller einem Mitglied zur Verfugung

stehenden Mittel die Strategie der Trennung des Konfliktes von der

gemeinsamen Aufllenpolitik zum Scheitern gebracht. Nun erfolgte von der

315 \/gl. Axt, Heinz-Jurgen: National Interests on Top of the Agenda — Greece's Role in
Common Foreign and Security Policy. In: Ders. (Hg.): Greece and the European Union,
a.a.0. (Anm. 100), S. 153-197 (159).
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Gemeinschaft ein Strategiewechsel weg von der Isolation hin zu
Kopplungsgeschaften. Die griechische Zustimmung zu einer auf
Assoziation bedachten Tiurkeipolitik der Gemeinschaft sollte durch
wirtschaftliche oder politische Zugestdndnisse an Athen erreicht/erkauft
werden. Gleich das erste Tauschgeschéaft zwischen der EG-Prasidentschaft
und Griechenland 1988 wurde von der Turkei als Provokation und
Aufkiindigung der bisher geltenden Ubereinkunft der Trennung der
Assoziation von den gespannten griechisch-tiirkischen Beziehungen
empfunden. Die EG-Prasidentschaft hatte im Gegenzug zu der griechischen
Einwilligung zur Einberufung des EG-Turkei-Assoziationsrates ein
Junktim/Verbindung zwischen der Zypern-Frage und den europdisch-
tirkischen Beziehungen hergestellt. Die Tirkei nahm diese vorsichtige
européische Anndherung an die griechische Position zum Anla das
Treffen abzusagen.**® Die EG stand also vor dem Dilemma, daR eine auf
Assoziation bedachte europdische Turkeipolitik gegen Griechenland nicht
maoglich war, andererseits eine griechische Zustimmung mit dem Preis
bezahlt werden mufte, griechische Positionen einzunehmen, die es der
Tirkei unmdglich machten nun ihrerseits einem Treffen zuzustimmen.

Ein Ausweg aus dieser Zwangslage wurde aber desto nétiger, je mehr die
Tirkei Fortschritte auf dem Weg zu einer Zollunion machte. Trotz der
Ablehnung des tiirkischen Antrags auf EU-Beitritt standen die Freigabe des
vierten Finanzprotokolls und der AbschluR einer Zollunion auf der
Tagesordnung. Die deutsche Prasidentschaft hatte im Vorfeld des Treffens
des Assoziationsrates vom 19.12.1994 Griechenland gemahnt, dal3 dessen
Position nicht die Weiterentwicklung der europaischen AuRenpolitik
blockieren dirfe.®” In der Sitzung lobte der fir die Assoziierung
zustdndige Kommissar, Sir Leon Brittan, ,dall die meisten
Verhandlungspunkte hinsichtlich der Errichtung einer Zollunion zwischen
der Gemeinschaft und der Tirkei geregelt seien”, mulite aber resigniert
konstatieren, daB ,wegen des Widerstandes eines der Mitgliedstaaten der

318 K ramer: Die Europaische Gemeinschaft, a.a.0., (Anm. 31), S. 149.
317 Agence, Nr. 6380 (16.12.1994), S. 3f.
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Assoziationsrat jedoch zu keiner endgultigen Einigung tber die Zollunion

gelangen konnte* >

Griechenland jedoch lielR sich von den europdischen Mahnungen nicht
beeindrucken, ja es verschérfte noch die Forderungen an die Tirkei und
erweiterte sie um Bedingungen an die EG. So werde eine weitere positive
Gestaltung der Beziehungen zu der Tirkei abhangig von der Aufnahme
sofortiger Beitrittsverhandlungen mit Zypern und dem positiven Bescheid
des zyprischen Aufnahmegesuchs sein.

Der zyprische Aufnahmeantrag vom 3.7.1990 verscharfte noch die
européische Zwangslage. Ein Beitritt der Insel bedeutete nicht nur den
Import eines Birgerkrieges, sondern eine vollige Aufgabe der
selbstgewahlten Enthaltsamkeit. Ein griechisch-zypriotisches Mitglied
zwange die EG endgiiltig die griechischen Forderungen zu der eigenen zu
machen. So verwunderte es auch nicht als die turkischen Inselbewohner
sofort einen Verfassungsbruch in dem Aufnahmegesuch sahen, und eine
noch tiefere und wohl endgiiltige Teilung voraussagten. Die Kommission
der Gemeinschaft dulerte sich erstmals im Sommer 1993 (30. Juni)
nennenswert zu dem Beitrittswunsch. In einem Avis stellte man fest, ein
Beitritt Zyperns berge keine grof3en sozialen und 6konomischen Probleme,
setze aber eine friedliche und auf Dauer angelegte Losung der Zypernfrage
voraus.*”® In diesem Sinne kam es im November 1993 zu den ersten
Sondierungsgesprachen in Nikosia. Die Auffassung, dal} eine Aufnahme
nicht ohne Ldsung des zyprischen Konflikts in Frage kdme, wurde von der
Mehrheit der Mitglieder bekraftigt.*® Entgegen diesen Bekundungen

318 Europaische Kommission: Bulletin der Europaischen Union, (im folgenden Bulletin)
Nr. 12, 1994, Ziff.1.3.62, S.131.

319 Com (93) 313 final, 30.6.1993. Darin spiegelt sich durchaus die Einschatzung, daR
trotz des Anreizes der Mitgliedschaft die bi-kommunalen Gesprache unter der Agide
des VN-Generalsekretars scheitern konnten. Fir diesen Fall schlug die Kommission
vor, die Frage eines Beitritts Zyperns neu zu bewerten.

320 Ein Beispiel zeigt wie rasch die EU zur Partei im Zypern-Konflikt werden kann,
zeigt das EuGH-Urteil vom August 1994 (ber das Verbot der Einfuhr von
Zitrusfrichten  und  Kartoffeln  aus dem  Nordteil. Im Rahmen des
Assoziierungsabkommens erhielt Zypern als Ganzes bevorzugten Zutritt zum
europaischen Markt. Die Republik, also der griechische Teil, verweigerte aber
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wurden Zypern und Malta durch den Europdischen Rat (Korfu, Juni 1994)
fir die nachste Erweiterungsrunde eingeladen. VVon der Notwendigkeit
einer vorhergehenden Losung des Zypern-Konfliktes gemé&l des Avis der
Kommission war nicht mehr die Sprache. Hintergrund dieser
Positionsédnderung der Gemeinschaft war die griechische Drohung die
Erweiterung der EFTA zu verhindern, wenn auf einen entsprechenden
Passus im Gipfel-AbschluBkommuniqué nicht verzichtet wiirde.**

Im ersten Halbjahr 1995 stellte Frankreich die Prasidentschaft und
versuchte mit der Kopplungsstrategie die verhéartete griechische Position
wider einer fortschrittlichen Turkeipolitik aufzuweichen. Frankreich
kiindigte an, kein Treffen des EU-Zypern-Assoziationsrates einzuberufen
solange nicht das Programm (ber die Zollunion und die Freigabe des
vierten Finanzprotokolls nicht genehmigt seien.*” Allerdings schlug die
franzbsische Taktik, einfach das griechische Junktim umzudrehen, ins
Gegenteil um. Griechenland konterte namlich, dann den Vertrag von
Amsterdam und die Osterweiterung zu blockieren. Diese griechische
Gegendrohung lieR die Franzosen schnell Abstand von ihrem Plan
nehmen.*?®

Nach der miRlungenen franzdsischen Strategie der Peitsche versuchten die
Franzosen es nun mit Zuckerbrot. Sie verhandelten bilateral mit
Griechenland und trotzten diesen endlich die Zustimmung flr die Zollunion
und die Freigabe des vierten Finanzprotokolls ab. Dies sicherte der Turkeli
fir die nachsten funf Jahre Etatsubventionen in der GrélRenordnung von
375 Mio. EURO und ein EIB-Darlehen in Hohe von 750 Mio. EURO,

nordzyprischen Produzenten die Zertifizierung ihrer Produkte. Als GB Ware aus
Nordzypern importierte, klagte die Republik und bekam Recht. In der Sache wurde so
Nordzypern entgegen alle politischen Intentionen von 14 EU-Mitgliedstaaten vom
lukrativen europdischen Markt abgeschnitten. Vgl. Axt, Heinz-Jurgen: Zypern und die
Européische Union — Beitritt einer geteilten Insel? In: Friedrich-Ebert-Stiftung: Reihe
Eurokolleg, Nr. 30, 1994, S. 9.

%21 vgl. ebd., S. 3.

322 Agence, Nr. 6382 (19./20.12.1994), S. 4f.

328 Axt, Heinz-Jurgen: Cyprus and the EU: Avoiding Wishful Thinking and Designing
German Foreign Policy. In: Baier-Allen, Susanne (Hg.): Looking into the future of
Cyprus-EU Relations. Baden-Baden (Nomos), 1999, S. 213-229 (215).
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davon 300-400 Mio. EURO im Rahmen des Mittelmeer-Programms zu.***
Daflr wurde den Griechen ein konkreter Zeitplan fir die Verhandlungen
uber die zyprische EU-Aufnahme versprochen. Diese sollten ein halbes
Jahr nach Beendigung der Regierungskonferenz beginnen.*”

Damit dieser Kompromif3 wirksam werden konnte, setzten beide
Verhandlungspartner allerdings die Bereitschaft der Tirkei voraus, den
Zypernkonflikt endgltig und friedlich zu 16sen. Da sich in der Substanz
der Sache selbst die griechische Position um keinen Deut bewegt hatte,
mulite die Turkei annehmen, alles wirde darauf hinauslaufen, daf3 die
Losung der Zypernfrage allein auf ihre Kosten gehen wiirde. So verurteilte
noch in der Sitzung des Assoziationsrates der tirkische AuRenminister die
Aufnahme der europdischen Assoziationsverhandlungen mit Zypern vor
der Losung des Konflikts als nicht verfassungskonform, vélkerrechtlich
umstritten/problematisch und den Konflikt vertiefend/verscharfend. Fir
diesen Fall wirde die Integration des tirkischen Inselteils und der Turkei
sich beschleunigen.®® Dennoch wurde der KompromiR von der
Gemeinschaft als ein historischer eingestuft.

4.4 Europaische Turkeipolitik gegen Athen: weitere Angebote und
starkere Konzertierung

Die Zollunion mit der EU wurde von der Tirkei als ein Punkt angesehen,

an dem der Weg zur Vollmitgliedschaft unumkehrbar schien. Far

Erntichterung der Europa-Euphorie sorgte das Veto Griechenlands, das der

Tirkei die Gleichstellung mit den Beitrittskandidaten Ost- und

Mitteleuropas verweigerte. So wurde die Turkei auch nicht wie diese zum

%4 \gl. Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Rates iiber die
Durchfiihrung einer besonderen Aktion der finanziellen Zusammenarbeit zugunsten der
Turkei. Bulletin Nr. 7/8, 1995, Ziffer 1.4.77. Ausfihrlich: KOM (95) 389. Ebenso auch
Agence, Nr. 6420 (15.2.1995), S. 10-12. Das EP befurwortete am 13.12.1995 den
Verordnungsvorschlag, beantragte jedoch einige Anderungen (starkere Achtung der
demokratischen Grundsétze, der Menschen- und Minderheitenrechte) Bulletin, Nr. 12
(1995), Ziffer 1.4.69.

%25 Agence , Nr. 6412 772

328 \/gl. Agence Nr. 6435 27?2
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Treffen der Européischen Réte, erst in Cannes im Juni und dann in Madrid
Im Dezember 1995, eingeladen.

Durch die griechische Unterzeichnung der Seerechtskonvention am 1. Juni
1995 verschlechterte sich die griechisch-tlirkischen Beziehungen weiter.
Vollends eskalierte die Situation als sich Anfang 1996 die Nachbarn um
unbewohnte Felsen namens Imia/Kardak stritten. Ein Waffengang drohte,
die Moglichkeit einer Anndherung schien auf absehbare Zeit
ausgeschlossen.®””  Griechenland drangte auf eine Suspendierung der
européischen Beziehungen zur Turkei. Die italienische Présidentschaft
stellte sich zwar bedingt an die Seite des griechischen Mitglieds, vergal
aber nicht, an das Gewicht des historischen Kompromisses und an die
europdische Partnerschaft mit der Tirkei zu erinnern.*® Griechenland
beharrte dennoch auf seinem Veto gegen die Freigabe des vierten
Finanzprotokolls.**® Um aber nicht das gesamte Programm auRer Kraft zu
setzen, gestanden die Griechen am 15.7.1996 eine Freigabe der der Turkei
zugedachten MEDA-Mittel zu.** Dieses geringe griechische Zugestandnis
konnte nur durch ein Kopplungsgeschaft erreicht werden. Der européische
Preis war die Erklarung des ER vom 15.7.1996, die auf die griechische
Position einschwenkte und beide Parteien anhielt, ihre territorialen
Streitigkeiten, wie den um die Felsen Anfang des Jahres, durch den
Internationalen Gerichtshof entscheiden zu lassen.

Der ER hatte auf seiner Madrider Tagung im Dezember 1995 die
Intensivierung seines Verhéltnisses zur Tirkei und die Aufnahme der
finanziellen Zusammenarbeit lediglich abhdngig von Verbesserungen in der
Frage der Menschen- und Minderheitenrechte, sowie in einer strikten
Wahrung des Rechtsstaatsprinzip in der Tiirkei gemacht.**' Genau ein Jahr
spater, im irischen Dublin, erweiterte sich der Anforderungskatalog um die
Bedingung, ,die Situation im Agaischen Meer im Einklang mit
anerkannten internationalen Normen* zu regeln. Des weiteren sollte die

327 Der Zwischenfall wurde ausgeldst ???
328 Agence, Nr. 6677 (29.2.1996), S. 7.
329 Agence, Nr. 6680 (4./5.1996), S. 8

330 \Weil der ER ???

331 Bulletin, Nr. 8, (1996), S. 69.
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Tirkei eine aktivere und beweglichere Position bei der Losung der
Zypernfrage im Einklang mit den EntschlieBungen des Sicherheitsrats der
UNO einnehmen.**? Damit gab die EU, namentlich der ER, letztlich seine
fruher formulierte Aquidistanz zu den Konfliktparteien auf. Die
Waagschale neigte sich zugunsten Griechenlands. Diese Einschatzung wird
durch die Luxemburger-Forderung (Dezember 1997), die Turkei moge
bilaterale Streitigkeiten ,,auf gerichtlichem Wege und vor allem Gber den
Internationalen Gerichtshof“ beilegen.®®

Obwohl die Position Griechenlands damit aulRerordentlich gestéarkt war,
und es zu einer von ihnen befiirchteten maglichen Ubervorteilung keinen
AnlaB gab, lielen sie jegliche Souveranitat vermissen und verweigerten
weiterhin die Freigabe des vierten Finanzprotokolls. Nunmehr schien es
einer Gruppe der vier starksten EU-L&nder geboten, die griechischen
Blockaden einfach zu umfahren und mit der Tirkei die Potentiale und
Perspektiven der zukinftigen Beziehungen zu sondieren. Aber auch diese
Quint konnte wegen der griechischen Widerstdnde keine wesentlichen
Fortschritte erzielen.®® Die EU-Lander wuBten keinen anderen Rat,
Griechenland noch einmal mit der Drohung der Suspendierung der
Assoziationsgesprache mit Zypern unter der Druck zu setzen, um
zumindest die Freigabe des vierten Finanzprotokolls durchzusetzen. Aber
diese Drohung brach unter der Belastung der griechischen Entgegnung, in
diesem Falle die Osterweiterung platzen zu lassen, zusammen und fand
somit am 15. Mai 1996 statt. Darliber hinaus strapazierte Griechenland auf
der Ratssitzung am 13. Mai noch mehr die auBenpolitische
Handlungsféahigkeit der EU, in dem es nicht nur das Junktim zwischen der
Freigabe des Finanzprotokolls und der Aufnahmegesprache mit Zypern in
Frage stellte®®, sondern das Maximalziel von Beitrittsverhandlungen und
Aufgabe des Finanzprotokolls durchzusetzen versuchte.

%32 ER von Dublin, 13./14.12.1996, SchluRfolgerungen des Vorsitzenden, S. 11.

3% ER in Luxenburg, Tagung der Staats- und Regierungschefs der EU am
12./13.12.1997, Para. 35.

%% Diese sog. Quint bildeten Deutschland, GroBbritannien, Frankreich und Italien.
Zeitweise war auch noch Spanien an den Gesprachen beteiligt. \Vgl. Peterson/Bomberg:
Decision-Making, a.a.0. (Anm. 9), S. 237.

3% Agence, Nr. 6728 (15.5.1996), S. 8f.
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Die Turkeipolitik der Gemeinschaft war damit gescheitert. Leise Einwande,
wie 1997 die des damaligen deutschen AuRenministers Klaus Kinkel, der
wohl vielen Mitgliedern aus dem Herzen sprach, fir erfolgreiche
Beitrittsverhandlungen sei eine LoOsung des innerzyprischen Problems
unabdingbar, entpuppten sich in der Folge als reine Lippenbekenntnisse. In
der Praxis fuhrten die EU Beitrittsverhandlungen mit Zypern zu einer
Situation, die die Ubrigen 14 Mitgliedslander friher unter allen Umstanden
vermeiden wollten: Die Bedrohung der vollstdndigen Zerstérung
konstruktiver Beziehungen zur Tirkei durch Import des innerzypriotischen
Problems.** Diese war zu diesem Zeitpunkt besonders akut, weil die
griechischen ~ Zyprioten  die  Stationierung  russischer  SS-300
Luftabwehrraketen planten, die die Tirken nicht auf der Insel zu
akzeptieren bereit waren. Nachdem die EU mit Zypern im Marz 1998
offiziell in Beitrittsverhandlungen eintrat, banden sich die tlrkischen
Zyprioten nun wie angekindigt durch ein Protokoll tUber strukturelle und
funktionale Zusammenarbeit weiter an das Mutterland.

Die EU spielte angesichts dieser verfahrenen Situation auf Zeit, in dem sie
den Beitritt der Insel verzogern wollten. Begleitend appellierte sie an die
griechischen Zyprioten Perspektiven flr ein zukiinftiges Miteinander mit
ihren tlrkischen Nachbarn zu entwickeln. Frankreich wollte eine
Aufnahme tirkischer Repréasentanten in die zypriotische Delegation fur die
Beitrittsverhandlungen durchsetzen. Allerdings konnte Griechenland die
auch in diesem Falle angekindigte Drohung der Suspendierung der
Beitrittsverhandlungen  wiedereinmal mit der Gegendrohung der
Blockierung der Osterweiterung ins Leere laufen lassen.*’

4.5. Europaische Turkeipolitik gegen Athen: Sanktionsdrohungen

Griechenland hatte mit seiner Strategie der Blockade, Verschleppung und
Aufstellung von Maximalforderungen weitgehend seine Positionen
durchgesetzt, ohne dall es hierfiir Gegenleistungen bringen mufite. Die

3% \/gl. Axt, Heinz-Jurgen: Malta, Turkei, Zypern. In. Weidenfeld, Werner/ Wessels,
Wolfgang (Hg.): Jahrbuch der Européischen Union 1996/97, Bonn (Europa Union
Verlag), 1997, S. 397-402.

37 \vgl. FAZ vom 16.3.1998, S. 1; ???



157

Die auBenpolitische Handlungsfahigkeit der Europaischen Union am
Beispiel der Politik gegentiber der Turkei

Strategie der Tauschgeschafte, die die Gemeinschaft dem entgegenzusetzen
versuchte, war offensichtlich gescheitert.

Am 1. Januar 1998 (Ubernahm Grol3britannien die europdische
Prasidentschaft und unternahm einen Strategiewechsel weg von den auf
Konsens bedachten Kopplungsgeschaften hin zu einer mehr konfrontativen
Politik gegenliber Athen. Zuerst sollte das griechische Veto umgegangen
werden, in dem man das Geld tber die Programme®® der Tirkei
zukommen lieR3, die lediglich mit einer qualifizierten Mehrheit umgesetzt
werden konnten.**

Die EU-Kommission bekréftigte im Marz diese Haltung, und legte
Vorschlage zur Realisierung der in Luxemburg beschlossenen
gemeinschaftlichen Strategie fiir die Tirkei vor, ebenso unterstrich sie die
Notwendigkeit von Subventionen.**® Der Gipfel des Europaischen Rates, in
Cardiff im Juni 1998, begriiite die Strategie der Kommission und forderte
sie auf, ,,0ber Mittel und Wege nachzudenken, um die Umsetzung der
Europaischen Strategie (durch finanzielle Hilfen) zu unterstiitzen“***. Die
Kommission konkretisierte dieses Postulat indem sie vorschlug, der Tirkei
uber den Zeitraum von 1999 bis 2001 fir die Vertiefung der Zollunion 15
Mio. ECU, und 135 Mio. ECU zur Foérderung der 6konomischen und
gesellschaftlichen Stabilitat zu schenken.*** Der letzte Posten sollte durch
eine qualifizierte Mehrheit im Rat freigegeben werden. Hatte gegen das
ganze Paket schon der Griechische Kommissar Papoutsis protestiert, so
legte Griechenland nun eine Klage vor dem Européischen Gerichtshof
ein.343

Einen weiteren Stich tat der Trumpf, den einige Mitglieder®** Griechenland
vor Augen hielten, auch wenn er wieder an die erfolglose Strategie der

338 Als Beispiel seien hier die MEDA-Programme genannt.

339 \/gl. Agence, Nr. 7227 (23.5.1998), S. 2; FT vom 21.5.1998, S. 2.

340 \/gl. Agence, Nr. 3, (1998), Ziffer 1.3.94., S. 101.

31 \/gl. ER (Cardiff), 15./16.6.1998, SchluBfolgerungen des Vorsitzenden, Para. 68.

342 \/gl. Bulletin, Nr. 10 (1998), Ziffer 1.3.77.

3 FAZ vom 22.10.1998, S. 10.

34 Namentlich traten hier Frankreich und die Niederlande hervor, die 6ffentlich deutlich
machten, dall sie eine enge Verbindung zwischen der von Griechenland dringend
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Tauschgeschéfte anknupfte: Die Entscheidung (Gber eine zukulnftige
griechische Mitgliedschaft in der Wirtschafts- und Wahrungsunion wiirde
auch an dessen Wohlverhalten bei der Losung des tirkisch-griechischen
Konflikts gekoppelt sein.

4.6 Eine gltckliche Wende der europdaischen Turkeipolitik ?

Diese Wendung offenbarte, dall Griechenland Uber die Blockade einer
tirkischen Annaherung an die EU hinaus noch héherwertigere Ziele besall.
Der européische Druck konnte erst mit einer sich fir die Griechen
abzeichnenden Perspektive wirksam werden, die fir die Aufgabe der
Obstruktionspolitik mehr Entlohnung versprach als dessen Beibehaltung.
Dafur war auch die Mitarbeit Athens in der Gemeinschaft selbst
verantwortlich.*® Dabei wurde das rein instrumentelle Gebahren
Griechenlands von einem geschmeidigenderen auf Kompromisse
angelegten Politikstil abgeltst. Die Griinde hierfir sind in der griechischen
Innenpolitik zu suchen. In der die griechische Politik maligeblich
bestimmenden PASOK standen sich lange Zeit ein nationaler Fligel und
ein eher europaorientierter Fliigel gegenuber, der sich innerparteilich
durchsetzte und seit 1996 mit Simitis den Ministerprasidenten stellen
konnte. Auch im AuRBenministerium wurde dieser Wandel manifest. Simitis
ersetzte Theodorus Pangalos, der der Turkei den europaischen Charakter
absprach und eine européische Abgrenzungspolitik gegendber der Turkei
propagierte durch George Papandreou, der die Beendigung des Konflikts
anstrebte.®*® Konsens bei diesen Politikern war, daR die lange tiirkisch-
griechische Feindschaft die Ressourcen fresse und einer Modernisierung

gewiinschten Aufnahme in die WWU und der Anderung ihres Verhaltens gegeniiber der
Tirkei sehen. FT vom 15.12.1999, S. 3.

%% \/gl. Kavakas: Greece, a.a.0. (Anm. 99); Keridis, Dimitris: Domestic Developments
and Foreign Policy. Greek Policy Towards Turkey. In: Keridis, Dimitris/
Triantaphyllou, Dimitrios (Hg.): Greek-Turkish Relations in the Era of Globalization,
Quicksilver (Brassey's), 2001, S. 2-18.

3% Nach Papandreou solle Griechenland auf dem Weg der Entspannung zumindest
keine kinstlichen Hindernisse in den Weg stellen. VVgl. Papandreou, George: Greek
Politics in the 1990s. In: Pfaltzgraff, Robert/ Keridis, Dimitris (Hg.): Security in the
Southeastern Europe and the U.S.-Greek Relationship. New York (Brassey's), 1997, S.
37-43; Dagegen vertritt Pangalos die ,,alte Schule* der Beschrankung der Turkei. Vgl.
Pangalos, Theodorus: Greek-Turkish Relations and Regional Security, ebd., S. 113-117.
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des Landes im Weg stehe. Dadurch kam es zu einer voélligen
Uminterpretation des nationalen griechischen Interesses. Ein stetig
schwelender Konflikt schade Griechenland, wohingegen ein westlich
gepragter, friedlicher tirkischer Nachbar mit der Perspektive einer
Vollmitgliedschaft fur die positive Entwicklung  Griechenlands
unabdingbar sei.**’ Dieser sich entwickelnden Einsicht, die sich erstmals in
der Balkan-Politik abzeichnete, kamen 1999 zwei Ereignisse entgegen, die
als Katalysator/Antrieb eines radikalen Wechsels in der griechischen
Tirkeipolitik fungierten. Das eine war die emphatische und unverziigliche
Kooperation beim Krisenmanagement zweier Erdbebenkatastrophen. Das
andere war die Enthlllung einer griechischen Unterstiitzung des PKK-
Fiihrers Ocalan, die Simitis fiir ein umfangreiches Revironement nutzte.>*

In wieweit der innerparteiliche Richtungsstreit in der PASOK jedoch schon
entschieden ist und fur eine dauerhafte Losung des griechisch-tirkischen
Konflikts wirksam gemacht werden kann, bleibt abzuwarten. Unklar ist die
Zahl der Tréager des Wechsels in der politischen Elite und die Qualitat, d.h.
Belastbarkeit ihrer Positionsrevision. Dies mundet in der Frage, ob die
jetzige Richtung, die die griechische Fihrung hin zu einem moderneren
Land eingeschlagen hat, unumkehrbar geworden ist. Die fundamentalen
Positionen hat Athen bis dato jedenfalls keineswegs gerdumt, eine
Belastbarkeit der bilateralen Kooperation zeigte sich bisher bei eher
~weichen* Feldern, wie Tourismus, Umweltschutz,
Terrorismusbekdmpfung und Verkehr.**® Zu ungewiR scheint noch das
Zutrauen in die neu gewonnene Problemldsungsfahigkeit oder die guten
Motive des Rivalen. Vielleicht fehlt aber auch noch der politische Wille,
um den entscheidenden Durchbruch in den territorialen und
hoheitsrechtlichen Fragen erzielen zu kdonnen.

¥ FT vom 15.12.1999, S. 3.

348 Einige Funktionare der PASOK hatten Ocalan Unterschlupf gewahrt. Simitis konnte
so Reprasentanten des nationalistischen Fligels gegen Vertreter eines auf Europa
orientierten Fllgels auswechseln. Zur Verénderung der politischen Orientierung in der
PASOK vgl. auch Georgiades, Harris C.: Greece and the EU-Turkish Relationship. In:
Mitsos, Achilleas/ Mossialos, Elias (Hg.): Contemporary Greece and Europe, Aldershot
(Ashgate) 2000, S. 421-430.

9 EAZ vom 22.7.1999, S. 5; FT vom 26.7.1999, S. 2. Die auf gegenseitigen Austausch
gerichteten wirtschaftlichen Interessen trugen mittlerweile den EntspannungsprozeR.



160

Die auBenpolitische Handlungsfahigkeit der Europaischen Union am
Beispiel der Politik gegentiber der Ttrkei

Auf den Zug des griechisch-tiirkischen Entspannungsprozesses sprang
Mitte 1999 auch wieder die Europdische Gemeinschaft, um die Signale in
Richtung einer europdisch-turkischen Anndherung zu stellen. Unter der
Anleitung der deutschen Présidentschaft verpflichtete sich Ecevit im
Namen der Tirkei den Artikel 6 des Vertrages von Amsterdam, der die
Grundsatze der Freiheit, der Demokratie und der Achtung der
Menschenrechte beinhaltet, sowie die Kopenhagener Kriterien zu
erfillen.®® Kaum war der europdisch-tirkische Zug jedoch in Fahrt
gekommen, bremsten die Griechen, die der aktuellen finnischen
Ratsprésidentschaft zwar bedeuteten, der Verleihung des Kandidatenstatus
an die Tirkei nicht entgegenzustehen, allerdings auf ihren VVorbedingungen
beharrten.*"

Der européische Rat in Helsinki offenbarte noch einmal die ganze Palette
der diplomatischen Finessen. Hinter den Kulissen drangen die USA auf die
Aufnahme der Tirkei, auf der anderen Seite drohte der griechische
Ministerprésident mit einem Veto gegen den tirkischen Kandidatenstatus,
wiirden die Interessen Griechenlands miRachtet werden.*** Dagegen lieRen
die Gbrigen Mitgliedslander durchblicken, notfalls auch ein geteiltes
Zypern aufzunehmen. Die entscheidende Formulierung in den
SchluRfolgerungen der Prasidentschaft lautete: ,,Sollte bis zum Abschluf3
der Beitrittsverhandlungen keine Losung erreicht werden, so wird der Rat
uber die Frage des Beitritts beschliefen, ohne dall die vorgenannte
politische Losung eine Vorbedingung darstellt.“*>* Des Weiteren forderte

3%0 50 der Brief von Ecevit an Schroder. VVgl. FAZ vom 24.6.1999. Der Brief ist wohl in
Zusammenarbeit mit dem AA entstanden. Vgl. FAZ vom 22.7.1999, S. 5. Nach dem
Sieg Uber den Terrorismus sagte Ecevit demokratische und soziale Reformen im ganzen
Lande zu. Es existieren allerdings noch groRe Ungleichheiten. Nach Ecevit gibt es keine
Kurden-Frage. Die sakularisierte Turkei erkennt nur religiose Minderheiten an. Die
Kurden seien keine Minderheit, die nach den Kopenhagener Kriterien ,,Anerkennung*
und ,,Schutz* verdienten. Frankfurter Rundschau (FR) vom 21.7.1999, S. 5. Vgl. zur
schwedischen Position FAZ vom 26.11.1999, S. 5.

1 Athen stimmte

%2 \/gl. FAZ vom 13.12.1999, S. 3.

353 vgl. SchluBfolgerungen des Vorsitzes, ER (Helsinki), 10./11.12.1999. Frankreich
und die Niederlande hatten sich zwar noch einmal gegen die Aufnahme eines geteilten
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die EU alle Beitrittslander dazu auf, ihre territorialen Streitigkeiten zu
kldren. Wenn dies nicht moglich sei, ,,sollen sie den Streitfall innerhalb
einer angemessenen Frist dem Internationalen Gerichtshof vorlegen®. Der
ER werde diesen Punkt der ungeklarten Grenzstreitigkeiten spatestens bis
Ende 2004 (berprufen. Diese abstrakte Formulierung der Gemeinschaft
offenbarte ihre Hilflosigkeit und forderte eine Interpretierung durch die
Konfliktparteien geradezu heraus. Fiir Griechenland leitete sich daraus die
unbedingte Pflicht der Tirken ab, bis dahin den IGH angerufen zu haben.
Gegentiber der Turkei, die ob dieser Interpretation das Ergebnis des Gipfels
nicht anerkennen wollten, milderte die Ratsprasidentschaft diese
Formulierung. Bis 2004 werde man lediglich tber die Fortschritte auf dem
Weg zum Beitritt zu Rate sitzen, der IGH misse nicht unbedingt angerufen
worden sein.**

Die griechische Kommissarin harkte im Herbst 2000 bei der
Verabschiedung der Beitrittspartnerschaft nach, indem sie Fortschritte in
dem Agdis- und Zypernproblem im Sinne Griechenlands zu Konditionen
erheben wollte, die die Tulrkei bis 2001 abzuarbeiten hatte. Bei nicht
Erfullung hatte sich eine Mitgliedschaft von vornherein erledigt. Dem
Kreis der AuBenminister gelang es nach zahen Verhandlungen einen
Kompromi8 zu formulieren.® Die EU wérmte die alte abstrakte Formel
von Helsinki wieder auf, wonach die Turkei alle Grenzstreitigkeiten
beizulegen habe, ohne diesen Beschlul? zu konkretisieren. Darliber hinaus
wurde der Tirkei auferlegt, den UN-Generalsekretdar Kofi Annan bei der
Suche nach einer Lésung des Zypern-Problems zu unterstiitzen.*®

Nach dem geschichtlichen Ritt durch die europaisch-turkischen
Beziehungen unter der Bertcksichtigung der besonderen Rolle
Griechenlands sind wir im Heute angelangt. Schon jetzt ist zu werten, dal3

Zypern ausgesprochen, Kapitulierten dann aber vor der griechischen Vetodrohung. Vgl.
FT vom 13.12.1999, S. 16.

%% \/gl. FAZ vom 13.12.1999, S. 3.

%% \/gl. Sen, Faruk: Die Tiirkei zu Beginn der EU-Beitrittspartnerschaft. In: Aus Politik
und Zeitgeschichte (APuZz), Nr. 13-14, 2001 (23.3.1991), S. 27-38. Siehe auch NZZ,
5.12.2000, S. 5 und FT vom 5.12.2000, S. 2.

3% \/gl. Turkey 2000: Accession Partnership. Die Beitrittspartnerschaft ist abgedruckt
als Anhang des Ratsbeschlusses 2001/235/EC (Anm. 37).
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die Beschliisse von Helsinki nicht Lésung, sondern Teil des Problems sind.
Eine européische Turkeipolitik mit tragender Zukunftsperspektive kommt
wegen uneinheitlich definierten Préaferenzen nicht zustande. Die
Formulierung eines innereuropaischen Konsenses tragt zu stark die
griechische Handschrift, als dal sie in der Turkeipolitik zielflhrend sein
kann. Und in der Zukunft scheinen sich mit dem absehbaren Beitritt
Zyperns die Probleme noch einmal um einen Faktor zu potenzieren. Noch
nicht Mitglied kindigte der standige Repréasentant Zyperns bei der EU,
Theophilos Theophilou, an, Zypern werde, wenn es beigetreten ist, alle
Beitrittsgesprdche mit der Tirkei blockieren, sollte die Turkei nicht zu
einer Lésung gemaR der UN-Resolutionen in der Lage sein.**” Vor dem
EU-Beitritt ist der Zypern-Konflikt keineswegs gel6st, sondern durch die
Handlungsunféhigkeit nur weiter verschoben. Im Gegenteil erhofft man
sich gerade durch die Aufnahme der Insel eine Losungsperspektive. Dieser
[llusion gab man sich schon vor dem Beitritt Griechenlands vor Uber
zwanzig Jahren hin.

5 Fazit

Die Begrenzung der aufRenpolitischen Handlungsfreiheit der EU legt ihr
innergemeinschaftliches Strukturdefizit bloR. Eine Ubergrofle Mehrheit
sieht sich nicht in der Lage, gegen die Obstruktionspolitik auch nur eines
entschlossenen Mitglieds eine gemeinschaftliche konstruktive Position zu
formulieren. Daflir kann die Blockade-strategie der Griechen als
Paradebeispiel dienen, nicht nur weil sie besonders scharfe Aspekte
offenbart, sondern weil sie ber einen langen Zeitraum, alle Stufen des
Integrationsprozesses durchlaufend, bis heute anhalt. Uberdies wird das
gesamte Arsenal der Instrumente der EU vorgefiihrt, mit denen sie die
Blockadepolitik aufbrechen wollte. Von der Isolationsstrategie, tber die
Kopplungsstrategie und die Tauschgeschafte, von dem Versuch eines
Fortschritts durch diplomatischen Druck bis hin zu Initiativen der groRRen
EU-Lander und dem schlichten Ignorieren Athens und Aussitzen des
Problems wurden alle Strategien der Mitglieder in ihrem Scheitern
skizziert. Lediglich massiver Druck wurde ausgespart, da er wohl weder

37vgl. FT vom 19.7.2001, S. 2.
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von allen Mitgliedern getragen worden wére, noch man sich einig
geworden wére, wie er auszusehen hétte.

Die von den Mitgliedern gewiinschte Intensivierung der Beziehungen zur
als strategischen Partner empfundenen Tirkei wurde von einem kleinen,
finanzschwachem Land der EU verhindert, obwohl die brigen Lander sich
in den Kernpunkten ihrer Tirkeipolitik®® einig waren. Als die Deutschen
zu Beginn des Jahres 1999 die Ratsprasidentschaft ilbernahmen mufiten sie
bei einer Inventur feststellen, daR die européische Turkeipolitik klinisch tot
war. Ausgerechnet ein griechischer Positionswechsel, maligeblich initiiert
durch die Erdbebenkatastrophe und die Ocalan-Enthillungen, belebte ab
Mitte des Jahres die totgesagten Beziehungen. Auch der Aspekt einer
verénderten Sicht auf die EU, die nun nicht mehr allein als
Politikinstrument betrachtet wurde, trug zu einem moderneren Politikstil
der Griechen bei.

Es bleibt abzuwarten, inwiefern dieser Anderung mit den europaischen
Zielen kompatibel sein wird. Auch die Frage nach der Kontinuitat der
griechischen Geschmeidigkeit muRR gestellt werden. Oder ist der
Positionswechsel lediglich ein Strategiewechsel, der den Griechen vor den
Verhandlungen zur WWU als opportun erschien? Hier war den Gber die
griechische Turkeipolitik verstimmten Mitgliedern ein Instrument gegeben,
mit dem es sich nun einmal tatsdchlich drohen liel3. Die Argumente, dal}
sich Griechenland nicht mehr grundsatzlich gegen einen tirkischen EU-
Beitritt sperrte und die Freigabe finanzieller Hilfen, nahren die Hoffnung,
dal3 es sich um einen substanziellen Positionswechsel handelt. Nicht zuletzt
wére diese Politik abhéngig von einer innenpolitischen Kontinuitat und
Starkung der europafreundlichen Kréafte. Vielleicht zeigt das griechische
Beharren auf den noch relativ starren Positionen in der Agais- und
Zypernfrage aber auch die innenpolitischen Zwénge der Regierung auf.
Sollte sich Griechenland in dieser Frage nicht bewegen, wird es zur
GewiBheit, daR Helsinki nicht die Losung, sondern Teil eines noch
groReren Problems ist.

358 Beispielsweise die Freigabe des vierten Finanzprotokolls, keine Verkniipfung des
bilateralen Konflikts mit den européisch-tiirkischen Beziehungen.
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Es kristallisiert sich immer mehr die Frage heraus, ob es nicht die
eigentliche Starke der Gemeinschaft ist, durch einen jahrelangen Prozel3,
destruktive Grundpositionen einzelner Mitglieder abzuschleifen und
gemeinsame Interessen zu definieren. Erste Ansatze zeigen sich im
griechischen Beispiel. Die Mitglieder waren nicht in der Lage durch die
verschiedensten Strategien eine Aufweichung der griechischen Position zu
erwirken. Falls dieser griechische Positionswechsel tatsachlich auf die
Sozialisation in der und durch die Gemeinschaft zurtickzufiihren sein sollte,
Ist es nur bedauerlich, dal’ dieser Prozel3 ein sehr langwieriger ist. Ob er in
der Zukunft, bei einer rasant um viele Mitglieder wachsenden EU noch
maoglich sein wird, ist zu bezweifeln.

Die Regierungschefs der EU haben auf dem Kopenhagener Gipfel der
Turkei deutliches Entgegenkommen bewiesen — allerdings weniger, als von
der turkischen Regierung gefordert: Auf der Basis eines Berichtes der EU-
Kommission wird der Européische Rat der dann EU-25 im Dezember 2004
(unter niederlandischem Vorsitz) prufen, ob die Tirkei die
Aufnahmekriterien erftllt. Sollte dies der Fall sein, sollen so bald wie
maoglich die Beitrittsverhandlungen er6ffnet werden. Fir die Tirkei, die
seit 1999 den Kandidatenstatus hat, ist dies ein deutliches Signal fur eine
weitere Annaherung.

Die EU hétte von ihrer einmal gemachten, grundsatzlichen Beitrittszusage
nicht abriicken kénnen, ohne die eigene Glaubwirdigkeit zu beschadigen
und vermutlich weitreichende, nicht nur bilaterale, politische Probleme zu
schaffen. Voraussetzung fur die Aufnahme konkreter
Beitrittsverhandlungen muss bleiben, dass die Tirkei zum vereinbarten
Pruftermin die rechtsstaatlichen und ©6konomischen Aufnahmekriterien
vom Kopenhagener Gipfel 1993 erflllt. Hier darf sich die EU nicht unter
Druck setzen lassen und Zugestdndnisse machen, die sie anderen
Kandidaten verwehrt hat.
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8 5. Kapitel: Moglichkeiten und Probleme einer Vollmitgliedschaft der
Turkei in der Europaischen Union

. Vorbemerkung

Die Diskussion um eine Mitgliedschaft der Tiirkei in der Europiischen
Union ist im letzten Jahr erneut entfacht worden und wurde mit grofer
Intensitdt gefiihrt. Verschiedene Ereignisse, wie die vorgezogenen
Neuwahlen in der Tiirkei, das Reformpaket der tiirkischen Regierung und
die Entscheidung des Europidischen Rates auf seinem Gipfeltreffen in
Kopenhagen haben diese Debatte immer wieder in den Fokus des
offentlichen wie wissenschaftlichen Interesses gebracht. Dies geschieht zu
einem Zeitpunkt, an dem die EU vor groBen Herausforderungen steht. Mit
der Entscheidung von Kopenhagen im Dezember 2002 wird die
Erweiterung um zehn neue Mitglieder im Jahr 2004 Realitdt und die Union
hat sich so dem groBen Ziel einer Erweiterung ohne nachlassende
Integrationsfahigkeit verpflichtet. Die aktuellen Diskussionen um den Irak-
Konflikt haben einerseits die Frage nach einer einheitlichen Position der
EU in auBlenpolitischen Belangen neugestellt und andererseits das
Spannungsfeld zwischen Européischer AuBenpolitik und transatlantischen
Konstellationen abermals verdeutlicht, in welchem die Tiirkei seit langem
steht. Die Tiirkei stellt unter den Beitrittskandidaten schon allein durch ihre
GroBe und ihre geopolitisch exponierte Lage eine Besonderheit dar. Hinzu
kommt der Umstand, dass die Tiirkei einer der wenigen Staaten ist, bei
denen prinzipielle Bedenken iiber die Vereinbarkeit von Werten und
Traditionen mit denjenigen der EU-Majoritit eine Rolle spielen. Der
politische Teil der Kriterien steht im tiirkischen Kontext zumeist im
Mittelpunkt. Die vorhandenen wirtschaftlichen Probleme des Beitritts
wurden nicht mit vergleichbarer Leidenschaft diskutiert.

Die vorliegende Abschnitt beschéftigt sich in erster Linie mit den
politischen Kriterien von Kopenhagen im tiirkischen Kontext. Es soll der
Versuch unternommen werden, die Argumente fiir und wider einen Beitritt
zu differenzieren und zu erldutern. Da den momentanen Debatten eine
lange Geschichte der Beziehungen zwischen EU und Tiirkei zu Grunde
liegt, soll diese in einem ersten Schritt geschildert werden, hierzu gehort,
auch die Rolle Deutschlands gesondert zu betrachten. Die Analyse
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verschiedener Bereiche des tiirkischen Staats soll in einem zweiten Schritt
behandelt werden. Hierbei wégt die Abhandlung die politischen
Institutionen, die Menschenrechte und die Minderheitenproblematik ab. In
der Schlussbetrachtung mochte ich einige Argumente nochmals zur
Sprache bringen und neue Fragen aufwerfen.

Il. Die Beziehungen zwischen der Turkei und der Europdischen
Union seit dem Assoziationsabkommen von 1964

Die heutigen Beziehungen zwischen der Europédischen Union und der
Turkei sind das Ergebnis einer sehr langen und sehr ambivalenten
Geschichte der gegenseitigen Kontakte. Von Beginn an war in den
europdisch-tiirkischen Kooperationsbeziehungen ein latenter  Konflikt
enthalten, der unter anderem das Resultat der vorhandenen politischen und
okonomischen Asymmetrien war und immer noch ist. Die Europiische
Union hat sich immer mehr von einer Wirtschaftsgemeinschaft zu einer
politischen Wertegemeinschaft gewandelt und diese Entwicklung machte
eine mehrmalige Neubestimmung der wechselseitigen Beziehungen und
Erwartungen zwischen der EU und der Tiirkei notwendig.

Den Beginn der institutionalisierten Beziehungen markiert der Ankara-
Vertrag von 1963, der im Grunde eine immer weiter zu vertiefende
Assoziation bis hin zur Méglichkeit einer Vollmitgliedschaft vorsieht.””® Es
ist zwar keine Beitrittsautomatik formuliert, doch ldsst sich aus der
Priambel’” und besonders aus Artikel 28°® erkennen, dass eine spitere
Vollmitgliedschaft in EG/EU immer ins Auge gefasst wurde und der
Vertrag unter anderem auch bezweckte, einen spiteren Beitritt der Tiirkei
zu erleichtern. Hier verbanden sich extrem ambitionierte Ziele mit weit in
die Zukunft reichenden Ubergangsphasen zwischen den einzelnen Stufen

% Vgl. Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europiischen

Wirtschaftsgemeinschaft und der Tirkei, 1964, im Folgenden als ,,Ankara-Vertrag*
bezeichnet.
%% Im Wortlaut: ,, (....), spiter den Beitritt der Tiirkei zur Gemeinschaft erleichtern wird,

359 Im Wortlaut: "Sobald das Funktionieren des Abkommens es in Aussicht zu nehmen
gestattet, dass die Tiirkei die Verpflichtungen aus dem Vertrag zur Griindung der
Gemeinschaft vollstindig tibernimmt, werden die Vertragsparteien die Moglichkeit
eines Beitritts der Tiirkei zur Gemeinschaft priifen."
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der Assoziation. Fiir die Terminierung und konkrete Ausgestaltung war
auch der kurz zuvor eingereichte Antrag auf Assoziierung von
Griechenland verantwortlich. Er stellte insofern ein Pridjudiz dar, als aus
tiirkischer Sicht ein statusméBig niedrigeres Verhéltnis zur EWG nicht in
Frage kam. Letztlich lieB sich auch die europaische Seite auf Grund
{ibergeordneter politischer Uberlegungen auf die Gleichbehandlung mit
Griechenland ein.>"'

Das Ziel des Abkommens bestand in einer bestdndigen und ausgewogenen
Verstarkung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Vertragsparteien.
Waihrend der ersten Phase, die eine Dauer von fiinf bis zehn Jahren haben
sollte, war eine Festigung der tiirkischen Wirtschaft mit finanzieller Hilfe
der EG vorgesehen. Daran angeschlossen sollte eine maximal zwolfjdhrige
Ubergangsphase mit dem Ziel der Verwirklichung einer Zollunion folgen.
Die zeitlich offene Endphase schloss die Maoglichkeit einer
Vollmitgliedschaft ein. Mit der anvisierten Zollunion war nicht nur der
Abbau von Handelsbarrieren, sondern auch die Freiziigigkeit der
Arbeitskriafte, die Niederlassungsfreiheit und die Angleichung der
tirkischen Wirtschaftspolitik und derjenigen der Gemeinschaft
intendiert.*® Die gesamte Umsetzung der Vertragsbestandteile sollte von
einem Assoziationsrat {iberwacht und begleitet werden. Die
Anstrengungen zur Realisierung der ehrgeizigen Zielvorstellungen blieben
jedoch von Anfang an hinter den Erfordernissen zuriick und so stellte das
Ankara-Abkommen zunichst keinen Erfolg dar.’®® Dennoch begann man
mit Verhandlungen iiber den Einstieg in die Ubergangsphase und schloss
diese mit dem 1973 in Kraft getretenem Zusatzprotokoll ab. Abermals
verkniipften sich anspruchsvolle Vorstellungen mit der Neigung, die hierfiir
notwendigen Entscheidungen in die ferne Zukunft zu verschieben.

Die Zollunion sollte nun in einem Zeitfenster von 22 Jahren verwirklicht
werden und fiir die aus europdischer Sicht sensitiven Bereiche der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, Agrarprodukte und Textilwaren wurden
lange Ubergangsfristen vereinbart.’** Dieser Gegensatz zwischen politisch
Gewolltem und tatsidchlich Realisiertem setzte sich fort. Zusitzlich wurden

301 ygl. Dembinski, 2001, S. 13
362 ygl. Dembinski, 2001, S. 10
363 ygl. Kramer, 1988, S. 41

364 Vgl. Dembinski, 2001, S. 10
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die europiisch-tiirkischen Beziehungen durch den Beitritt Griechenlands
zur EG im Jahre 1981 verkompliziert, denn Athen blockierte das vierte
Finanzprotokoll und verfolgte eine Politik, die den Ausbau der
Beziehungen zur Tiirkei an Zugestindnisse Ankaras in Fragen des Agiis-
und Zypernkonflikts koppelte.”®

Die Kontakte waren in dieser Phase auch durch die in der Tiirkei
herrschenden Verhéltnisse nach dem Militdrputsch von 1980 einer heftigen
Belastungsprobe ausgesetzt. Jedoch entspannten sich die Beziehungen mit
dem Ende der Militdrherrschaft und dem Beginn der wirtschaftlichen
Liberalisierung in der Ara Ozal ab 1983 und es wurde erneut iiber die
Ausgestaltung des Assoziationsabkommens verhandelt. Nachdem aus
tiirkischer Sicht diese Verhandlungen nicht von Erfolg gekront waren,
stellte die Tiirkei 1987, in der Hoffnung auf diesem Weg ihre Ziele
erreichen zu konnen, offiziell einen Antrag auf Vollmitgliedschaft in der
Europdischen Gemeinschaft.’®® Dieser Schritt wurde in der Tiirkei in
weiten Kreisen von Politik und Wirtschaft sowie in den Medien und der
Offentlichkeit einhellig begriiBt, driickte er doch den lang gehegten
Wunsch der Tiirkei aus, der aus dem Kemalismus resultierenden
Selbstsicht als integraler Bestandteil Europas auch einen institutionellen
Rahmen zu geben. Im Gegensatz dazu fiel die Reaktion in den
Mitgliedstaaten der EG eher verhalten aus.*®’

Der Antrag auf Vollmitgliedschaft wurde 1989 von der Europidischen
Kommission aus vielfiltigen Griinden vorldufig abgelehnt. Hierbei ergaben
okonomische Defizite, Riickstinde in der Erfiillung der Verpflichtungen
aus dem Ankara-Vertrag, die nicht befriedigende Situation der Menschen-
rechte und des Minderheitenschutzes und nicht zuletzt auch das immer
noch ungeldste problematische Verhéltnis zum Mitglied Griechenland ein
komplexes Geflecht von Motiven fiir die negative Reaktion der
Kommission. Dies bildet zum Teil bis heute die Grundlage der
Argumentationsmuster in den Debatten um das Verhéltnis zwischen EU
und Tiirkei.’® Des weiteren wurde als Grund genannt, die EG konne
aufgrund der bevorstehenden Realisierung des Binnenmarktes zunichst

3 Ebd., S. 11

306 y/g]. Steinbach, 2002, S. 309
367 ygl. Steinbach, 2002, S. 309
3%% ygl. Riemer, 1998, S. 58
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keine weiteren Beitrittsverhandlungen aufnehmen.™ Trotzdem wurde die
grundsédtzliche Beitrittsfahigkeit nicht in Frage gestellt und beide Seiten
unternahmen nunmehr den Versuch die Beziehungen auf Grundlage des
Assoziierungsabkommens mit neuem Leben zu fiillen.””® Doch das
europdisch-tiirkische Verhiltnis erfuhr eine weitere Zuspitzung als im Juni
1993 auf dem Gipfel des Européischen Rates in Kopenhagen der Beschluss
gefasst wurde, die mittel- und osteuropdischen Staaten in die EU
aufzunehmen. Damit wurde die Entscheidung der Kommission von 1989
zumindest partiell hinfdllig und die Frage des tiirkischen Beitritts wurde
wieder aktuell.””

369

In den 1990er Jahren, als die Tiirkei iiberraschende Fortschritte bei der
Umsetzung der MaBnahmen des Ankara-Vertrages machte, wurde die
demokratische und menschenrechtliche Situation in der Tiirkei politisch
relevanter. Das Europdische Parlament (EP) spielte hierbei eine
herausragende Rolle und drohte mit dem Verweis auf eben dieses
Kriterium mit Ablehnung der Zollunion.””* Dennoch kam es 1995 zu einem
historischen Kompromiss und die Zollunion konnte zum letztmoglichen im
Protokoll vereinbarten Termin am 1.1.1996 in Kraft treten.

Das EP  wurde durch das  tiirkische  Versprechen  die
Menschenrechtssituation zu verbessern beschwichtigt und die vorhandenen
griechischen Widerstinde durch Koppelgeschifte iberwunden.’” Doch die
neue positive Pragung der europdisch-tlirkischen Beziehungen fand durch
den Gipfel in Luxemburg ein jihes Ende, denn die Tiirkei befand sich nicht
auf der Liste der Linder mit denen Verhandlungen {iber einen Beitritt
aufgenommen werden sollten. Auch wenn die EU gleichzeitig abermals
bekriftigte, dass die Tiirkei fiir einen Beitritt in Frage komme, empfand
Ankara diesen Beschluss als Herabsetzung, fand sie sich doch am Ende
einer langen Warteschlange mit Staaten wie Ruménien wieder, deren

3% ygl. Sen, 2001, S. 27

37 ygl. Steinbach, 2002, S. 309

"1 ygl. Dembinski, 2001, S. 11

372 ygl. Jacobs, 2000. S. 3

 Im Gegenzug fiir die Aufgabe der griechischen Blockade bei der Freigabe der
Finanzhilfen fiir die Tiirkei und der Verwirklichung der Zollunion wurde der baldige
Beginn von Beitrittsverhandlungen mit Zypern auch ohne vorherige Uberwindung der
Teilung zugesichert. Vgl. Dembinski, 2001, S. 35
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Fahigkeiten den wirtschaftlichen aquis zu tibernehmen zum Teil weit hinter
den tiirkischen zuriick standen.’”

Das bisherige Niveau der Beziehungen wurde erst in Helsinki tiber-
schritten, indem der Tiirkei der Status eines Beitrittskandidaten verlichen
wurde. Nur blieb man insofern in der Kontinuitdt der zuriickliegenden
Politik, als die Tiirkei wiederum von der Gruppe der iibrigen
beitrittswilligen Staaten abgesetzt wurde. Zunéchst sollte im Rahmen einer
Heranflihrungsstrategie die Durchfiihrung der von der EU definierten
okonomischen und politischen Reformen gewihrleistet werden. Dieses
Konzept wurde auch mit dem Dokument iiber die Beitrittspartnerschaft
weiter verfolgt, in dem detailliert 112 Punkte aufgelistet sind, welche die
Tiirkei zur Anniherung an die EU zu erfiillen hat.’”

Den vorldufigen Hohepunkt der Kontroverse um den tiirkischen Beitritt zur
Europédischen Union bildet die Entscheidung des Kopenhagener Gipfels im
Dezember 2002. Der Beginn von Beitrittsverhandlungen wurde abermals
aufgeschoben und der Zeitplan sieht nun eine Uberpriifung der tiirkischen
Beitrittsfahigkeit im Jahr 2004 nach der abgeschlossenen Osterweiterung
und unverziigliche Verhandlungen im Falle eines positiven Ergebnisses
Vor.

I11. Die Erwartungen und Interessen von Europdischer Union und
Turkei

Eine dhnliche Ambivalenz wie die Geschichte der Beziehungen weisen
auch die Motivationen und die Interessen in diesen auf. Die gegenseitigen
Interessen in den Beziehungen zwischen der EG/EU und der Tiirkei stellen
ein schwer entwirrbares Biindel aus Okonomischen, politischen und
sicherheitspolitischen Komponenten dar. Auf Seiten der EU stand der
politische Faktor stets im Vordergrund, auch wenn sich das Ankara-
Abkommen fast ausschlieBlich wirtschaftlicher Instrumente bedient. Auch

4 Ebd. S. 12

375 Vgl. Beschluss des Rates vom 8. Midrz 2001 iiber die Grundsitze, Priorititen,
Zwischenziele und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft fiir die Tiirkische Republik,
in: Amtsblatt Nr. L 085 vom 24/03/2001 S. 0013 - 0023



171
Maglichkeiten und Probleme einer Vollmitgliedschaft der Ttrkei in

der Europaischen Union
der Einstieg in die Ubergangsphase war nicht von 6konomischen Interessen
geleitet, sondern erfolgte aus iibergeordneten politischen Erwégungen.

Trotzdem gibt es natiirlich auch eine wirtschaftliche Motivation. Die
Tiirkei bietet einen rasch wachsenden Markt mit heute schon 60 Millionen
Konsumenten, ist der siebtwichtigste Handelspartner der EU und rangiert
bei den Einfuhren auf Platz 11.°7° Doch allein die wirtschaftliche
Verflechtung erfordert keine tiber die Zollunion hinausgehende
Interessenlage der Union. Grofleres Gewicht kommt den geo-strategischen
und geo-politischen Interessen zu, jenen Interessen also, die sich im Prinzip
eher auf die gesamte Region als unmittelbar auf die Tiirkei selbst beziehen.
Wihrend der Ost-West-Konfrontation stellte die Tiirkei eine Art Eckpfeiler
der NATO dar. Heute wird stirker ihr potentieller (positiver) Einfluss auf
Staaten in der Region hervorgehoben. Dahinter steht die Metapher, ein
demokratischer, laizistischer und marktwirtschaftlicher tiirkischer Staat
konnte eine Vorbild- und Vermittlerfunktion zwischen dem europédischen
Westen und der vielschichtigen arabischen Welt erfiillen. Die Tiirkei erfiillt
im westlichen Bild sowohl eine Briicken- als auch eine Barrierenfunktion
gegeniiber den Landern und Problemen aus Balkan, Kaukasus, Nahost und
Zentralasien.””’ Jedoch ist der Praxisbezug dieses Bildes beschrinkt, denn
der geopolitischen Bedeutung steht ihre geopolitische Exponiertheit
gegeniiber und es fehlen der Tirkei die Mittel um die Rolle einer
regionalen Vormacht zu spielen.

Das Hauptinteresse der EU liegt aber in der politischen, sozialen und
okonomischen Stabilisierung und Modernisierung der Tiirkei. Es geht hier
erstens um die Durchsetzung von Demokratie und Menschenrechten als
Ziel europdischer Politik an sich und zweitens darum, eine Entschérfung
der gesellschaftlichen Konflikte in der Tiirkei zu bewirken, um einer
Riickwirkung auf die Union vorzubeugen. Als drittes geht es um die dauer-
hafte Uberwindung des tiirkisch-griechischen Konflikts. Hierbei wird vom
Spannungsfeld zwischen Modernisierung und Demokratisierung einerseits
und Stabilisierung andererseits abstrahiert.

Auch die Tiirkei hegt gegeniiber der EU eine Reihe von sich zum Teil
widersprechenden Erwartungen. Im Zentrum steht der lang gehegte

376 yg]. Dembinski, 2001, S. 14 und Sen, 2001, S. 38
377 Vgl. Dembinski, 2001, S. 14
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Wunsch integraler Bestandteil des Westens zu sein. Der Westen fungiert
seit der Staatsgriindung durch Kemal Atatiirk als Vorbild und Anker, der
den gesellschaftlichen, politischen und Skonomischen Umbauprozessen
Stabilitit verleihen soll.””® Widerspriichlich hierbei wirkt die, auf der durch
Briiche und Undeutlichkeiten = gekennzeichneten  kemalistischen
Staatskonzeption beruhende, politische Praxis und im Gegensatz dazu der
sich weiterentwickelnde westeuropdische Wertekonsens. Die von der
Tirkei verfolgte ,,Demokratisierung von oben* stof3t hier an ihre Grenzen.
Aus der Sicht Ankaras finden die langanhaltenden Debatten iiber die
kulturelle Identitdt und die auBBenpolitische Orientierung in der Ausrichtung
auf die Europiische Union ihre Losung.”” Okonomische Interessen waren
auch seitens der Tiirkei zundchst von untergeordneter Rolle, allerdings
waren sie insofern relevant, als die Tiirkei gegen den Konkurrenten
Griechenland ihre Chancen auf Marktzugang verteidigen wollte.

Die o6konomischen Verpflichtungen der Assoziationsstrategie befanden
sich bis zur Phase der wirtschaftlichen Liberalisierung sogar im
Widerspruch zu der von der Tiirkei verfolgten wirtschaftlichen Linie. Die
sogenannte Mitgliedschaft zweiter Klasse, d.h. die Teilnahme am Binnen-
markt ohne Mitspracherecht in der Kommission steht dem Vorteil
gegeniiber, am Binnenmarkt teilnehmen zu konnen, ohne das europidische
Regelwerk {iibernehmen zu miissen. Aullerdem besteht im Falle einer
Vollmitgliedschaft in der EU ein vitales Interesse der Tiirkei an den
potentiellen Vorteilen aus der Regional- und Strukturpolitik. Die Aussicht
auf Mitgliedschaft dient auch als Anreiz, erforderliche Reformen
innenpolitisch durchsetzen zu koénnen; hiermit wird der Reformprozess
abgesichert und legitimiert. Erhebliche Bedeutung hat auch das
sicherheitspolitische Interesse der Tiirkei. Trotz der starken Ausrichtung
auf die USA in der Sicherheitspolitik ist es tiirkisches Ziel an einer
gemeinsamen Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP)
teilzunehmen.

378 ygl. Dembinski, 2001, S. 17
37 vgl. Jacobs, 2000, S. 2
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IV. Die Rolle Deutschlands in der Debatte um die Mitgliedschaft der
Turkei

Die wechselvolle Geschichte der Beziechungen zwischen der EU und der
Tiirkei war seitens der EU nicht ausschlieBlich von ihr als Institution
gepragt, sondern auch durch eine Vielzahl von Sonderbeziehungen
zwischen der Tiirkei und einzelnen EU-Mitgliedern. Eine besondere Rolle
nahm hierbei Deutschland ein. Bedeutende Faktoren fiir diese Rolle waren
und sind die wirtschaftlichen Beziehungen der beiden Staaten
untereinander, die aus tirkischer Sicht hervorgehobene Stellung
Deutschlands in der Européischen Union und der Aufenthalt einer grofen
Anzahl tiirkischer Migranten in Deutschland. **° Das mit Abstand
wichtigste Exportland fiir die Tiirkei ist Deutschland und die Tiirkei steht
bei den deutschen Warenausfuhren an elfter Stelle.®®' Wichtiger als die
okonomische Komponente ist aber, dass die Tiirkei Deutschland als
maligebliche Instanz betrachtet, die iiber die Mitgliedschaft in der EU
entscheidet. Es hat sich die Auffassung durchgesetzt, dass der Weg in die
Union nur iiber Berlin fiihren kann. Diese Sichtweise setzt sich zum Teil
auch in der tiirkischen Offentlichkeit fort, denn das Bild der Bundesrepu-
blik wird in der tiirkischen Presse oft mit dem der EU gleichgesetzt.>*

Deutschland kommt also eine besondere Verantwortung in der Diskussion
um die tiirkische EU-Mitgliedschaft zu, die sich auf einer traditionellen
Freundschaft zwischen den beiden Staaten griindet, aber auch auf den
kulturellen Kontakten, die durch die Anwesenheit von iiber 2,5 Millionen
tiirkischstimmigen Menschen in Deutschland entstanden sind.”® Auch vor
dem Hintergrund dieser speziellen Konstellation gestaltete sich das
Verhiltnis oft problematisch, denn iiber Jahre hatte sich in der Tiirkei auch
die Wahrnehmung verstirkt, dass es neben Griechenland vor allem auch
die Bundesrepublik war, die der Tiirkei auf dem Weg zum Kandidaten-
status Steine in den Weg legte.”™ Die Beziehungen zwischen der Tiirkei
und Deutschland im Zusammenhang mit der EU-Kandidatur waren reich an

3% Das Auswirtige Amt kennzeichnet diese drei Faktoren mit politisch, menschlich und

wirtschaftlich.

3#1 ygl. Buhbe, 1998, S. 18

32 ygl. Ates, 2002, S. 44

3% ygl. Langen, 2000, S. 8 sowie Sen, 2002, S. 8

¥ Diese Wahrnehmung dnderte sich mit dem unter Bundeskanzler Schroder ab 1998
eingeleiteten Wandel in der Tiirkeipolitik. Vgl. Sen, 2001, S. 36
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leichtfertigen Versprechungen und enttduschten Hoffnungen und die
Debatte wurde hiufig mit groBer Leidenschaft und Polemik gefiihrt.”®

V. Die politischen Kriterien von Kopenhagen im tarkischen
Kontext

Der Européische Rat formulierte auf seiner Tagung in Kopenhagen im Juni
1993 eine Reihe von Kriterien, an denen die Beitrittsfahigkeit der
zukiinftigen Bewerberlander gemessen werden sollte. Diese Kriterien sind
fiir alle Kandidaten gleich. Im einzelnen sind dies eine institutionelle
Stabilitit als Garantie flir eine rechtsstaatliche und demokratische Ordnung,
fiir die Wahrung der Menschenrechte sowie den Schutz von Minderheiten,
des weiteren eine funktionierende Marktwirtschaft, die in der Lage ist, dem
Wettbewerbsdruck in der Union standzuhalten und die Fahigkeit, die aus
der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu iibernehmen und sich
die Ziele der politischen Union und der Wirtschaft- und Wéhrungsunion zu
eigen machen zu konnen. AuBerdem darf eine Erweiterung den
Integrationsprozess in der EU nicht gefihrden.’® Wihrend die politischen
Teile dieser Kriterien schon vor dem Beginn der Beitrittsverhandlungen
erfiillt sein miissen, ist das Erreichen der wirtschaftlichen Integrationsfahig-
keit erst zum Termin des Beitritts erforderlich.

1.Der turkische Kontext

Im tiirkischen Kontext kommt besonders den politischen Kriterien eine
grofle Bedeutung zu, da die Tiirkei in diesem Bereich verglichen mit den
anderen Bewerberldndern noch erhebliche Defizite aufweist und das
Verhiltnis der EU zu Ankara seit ldangerem durch deutliche Kritik an den
politischen Verhiltnissen, insbesondere im Bereich der Menschenrechte
und des Minderheitenschutzes, bestimmt ist. Im Falle der Tirkei kommen
noch zwei wesentliche Probleme hinzu. Dies ist erstens der noch immer
schwelende Konflikt mit Griechenland und zweitens die ungeldste
Zypernfrage.

%5 S0 der Vorwurf von Ministerprisident Yilmaz, Bundeskanzler Kohl verfolge
Grofraumpldne in Osteuropa, nachdem 1997 der Tiirkei der Status eines
Beitrittskandidaten verwehrt wurde.

36 Vgl. Kramer, 2002, S. 7
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Erscheinen die Kopenhagener Kriterien auf den ersten Blick eindeutig und
klar, so eroffnet sich auf den zweiten Blick ein betrachtliches
Definitionsproblem, sind sie doch nicht in allen Einzelheiten und mit der
notwendigen Eindeutigkeit ausgedriickt.*®” Aus diesem Grund hat die Euro-
pdische Union im wesentlichen zwei Instrumente entwickelt: die
sogenannte Beitrittspartnerschaft und den jahrlichen Fortschrittsbericht der
Europdischen Kommission. Trotzdem bleibt die Schwierigkeit die genaue
Grenze festzulegen, mit deren Uberschreitung die Tiirkei die politischen
Kriterien verletzen wiirde. Letztendlich ist ein moglichst hohes Mal3 an
Ubereinstimmung  erforderlich, denn selbst die Bestimmung von
Mindeststandards ist angesichts der Fiille von Definitionsanspriichen in der
EU lediglich von politischen Erwdgungen geleitet.

2.Stabile politische Institutionen

Relativ eindeutig féllt noch die Bestimmung des Kriteriums ,,politische
Institutionen* aus. Es handelt sich hierbei um die grundlegenden
Einrichtungen des Staates und des politischen Systems: Exekutive,
Legislative und Judikative. In diesem Kontext sind auflerdem die Grofen
Wahlen, Parteien, die organisierten Interessen und die Zivilgesellschaft von
Bedeutung.**®

Auf Grund seiner elementaren Stellung im institutionellen Gefiige des
Staates kommt im Fall der Tiirkei eine weitere Instanz hinzu: das Militér,
genauer die Militdrfiihrung.*® Die Formulierung von Kopenhagen erweckt
den Anschein, dass institutionelle Stabilitdt alleine schon Garantie fiir
Demokratie und Menschenrechte ist. Der demokratisch-normative
Charakter eines Systems beruht jedoch vor allem auf qualitativen Faktoren,
wie zum Beispiel die Art des Machtwechsels und der Gewaltenteilung, die
Durchlassigkeit der Institutionen und die Offentliche Akzeptanz und
Legitimation.>”

*TEbd., S. 9

3% Vgl. Kramer, 2002, S. 13

3% Vgl. Dembinski, 2001, S. 18
% ygl. Kramer, 2002, S. 13
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Die tiirkische Exekutive ist seit der Griindung der Republik im Jahre 1923
durch héufige Regierungswechsel und &uBlerst knappe Mehrheiten im
Parlament gekennzeichnet. Die ersten 14 Kabinette waren noch Produkt
des Einparteiensystems unter Atatiirk und dessen Nachfolger Inonii und
waren im wesentlichen Erfiillungsorgane deren politischen Willens. Seit
den ersten freien Wahlen zur Nationalversammlung hat sich die
durchschnittliche Regierungsdauer zwar nicht verlidngert, wohl aber der
Grund fiir den Wechsel, denn nun war hierfiir das Wegbrechen der
parlamentarischen Mehrheit verantwortlich.””' Bedeutende Ausnahmen
stellen allerdings die nach den Militarputschen von 1960, 1971 und 1980
gebildeten Regierungen dar. Die Unbestidndigkeit der Regierungen ist auch
eine Folge der politischen Kultur der tiirkischen Parteien, die stark
konfrontative und wenig konsensorientierte Ziige tragt.””> Perioden der
Reformfihigkeit bildeten so meist nur die, welche durch die absolute
Mehrheit einer Partei im Parlament gekennzeichnet waren. Dieser Umstand
schildert jedoch kein typisch tiirkisches Phdnomen, da er auch im
europdischen Kontext nichts AuBBergewdhnliches darstellt.

Das parlamentarische System der Tirkei kann durchaus als stabile
Demokratie gelten, es basiert auf funktionierenden Wahlen und der
Unterstlitzung durch die groe Mehrheit der Bevdlkerung, die den
Parlamentarismus als ,,richtige* Staatsform akzeptiert. Jedoch kann mit
dieser rein formalen Feststellung noch keine Aussage iiber die Qualitat
dieses Systems gemacht werden. Das tiirkische Parteiensystem weist einen
hohen Grad an Volatilitdit auf, worunter plotzliche, weitgehende
Schwankungen bei den Stimmanteilen der einzelnen Parteien von Wahl zu
Wahl zu verstehen sind.’” Diese Analyse der Wahlstatistiken legt den
Schluss nahe, dass das Parteiensystem einem permanenten
Umwandlungsprozess unterworfen ist.>”"

Eine mdogliche, wenn auch bereits langer zuriickliegende, Erklarung bieten
die mehrmaligen militdrischen Interventionen in der Tiirkei, die dem
Parteiensystem Schaden zufiigten. Doch fillt besonders vor dem
Hintergrund der Wahlen im vergangenen November die Kontinuitit dieses

1 Ebd,, S. 14
92 Ebd., S. 15
3% ygl. Ozbudun, 2002, S. 47
3% Ebd., S. 49
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Phénomens auf. Aufschluss iiber die Ursachen bieten nicht nur die hdufigen
Parteienverbote auch auBerhalb von Militdrputschen, sondern auch die
geringe”}/erwurzelung der Parteien in der biirgerlichen Gesellschaft der
Tiirkei.

Das Wahlgesetz wurde in der Tiirkei mehrmalig gedndert, immer mit dem
Ziel, stabile Mehrheitsverhiltnisse im Parlament zu schaffen, doch die
Zersplitterung des Parteiensystems und damit verbunden die oft instabilen
Regierungen, konnten selbst mit der auBlergewohnlich hohen
Zehnprozenthiirde, die es fiir den Einzug ins Parlament zu {iberspringen
gilt, nicht iiberwunden werden. Eine moderne Oppositionskultur konnte
sich in der Tiirkei nur sehr mithsam entwickeln, denn innerhalb des in der
Tiirkei herrschenden Patronagesystems bedeutet Opposition auch immer
ein Angriff auf ein bestehendes Beziehungsgeflecht und gerit oft leicht in
die Nihe von Illoyalitit oder gar Systemfeindschaft.”

Ein weiteres Merkmal der tiirkischen Parteienlandschaft ist die starke
programmatische Anndherung aller Parteien an die politische Mitte, bei
gleichzeitiger Polarisierung in ideologischen Debatten. **’ Die gemaBigten
Stromungen der rechten und linken Mitte wurden durch Wahlen immer
wieder geschwicht, doch wurden ihre Positionen oft von vermeintlich radi-
kalen Parteien iibernommen.””® Die beschriebenen Symptome der
Volatilitdt, der Fragmentierung und Polarisierung sind eng mit dem
geringen Grad an Verankerung in der Bevolkerung verbunden. Dieser
Umstand ist unter anderem Folge der exklusiven Orientierung des
Parteilebens auf den Vorsitzenden und den inneren Fiihrungszirkel und der
fehlenden innerparteilichen Demokratie. Die Oligarchisierung der
Parteistruktur triagt insofern zur Zersplitterung der Parteienlandschaft bei,
als der innerparteilichen Opposition oft nur der Austritt und die
Neugriindung von Parteien zur Verfolgung ihrer politischen und
personlichen Ziele bleibt.”” Es lassen sich jedoch in jiingster Zeit

*» Ebd., S. 50

3% ygl. Kramer, 2002, S. 15
7 Vgl. Seufert (1), 2002, S. 11
3% ygl. Ozbudun, 2002, S. 51
% Vgl. Kramer, 2002, S. 17
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Tendenzen beobachten, die dieses Problem zumindest in eine andere
Richtung zu lenken scheinen.*”

Allerdings bleibt das grundlegende Verhéltnis von Staat und Parteien in der
Tirkei heikel, haben die Parteien doch weniger die Funktion, Forderungen
aus der Bevolkerung zu biindeln und in Staatspolitik zu transformieren, als
vielmehr jene, fiir die vom Staat relativ autonom gesetzten Ziele
Unterstiitzung in der Offentlichkeit zu rekrutieren.””' Der Parlamentarismus
ist immer noch stark von seiner Entstehungsgeschichte nach dem Zweiten
Weltkrieg geprigt. Eine der Konfliktlinien zieht sich auch heute noch
entlang der Spannungen zwischen der anatolischen Peripherie und den
Kriften innerhalb der ,Kernsektoren“ des Staates (Militdr, Finanz-
verwaltung und Justiz).*”> Die aufgezeigten Verhiltnisse und Schwierig-
keiten im tiirkischen Parteiensektor und Parlamentarismus stellen im
europdischen Vergleich keinen einzigartigen Sachverhalt dar. Generell 14sst
sich ein Riickgang der Parteiidentifikation konstatieren und eine erhebliche
Volatilitdit der Wiahlerschaft trat auch bei den zuriickliegenden Wahlen in
vielen osteuropdischen Staaten auf.*”’

Eine besondere Bedeutung fiir die Etablierung einer konsolidierten
Demokratie wird im allgemeinen auch der Entwicklung einer
funktionsfahigen Zivilgesellschaft zugemessen und findet sich auch in den
Forderungen der Européischen Union an die Tiirkei wieder. Der Begriff der
Zivilgesellschaft bezeichnet im Kern einen sich selbstregulierenden
sozialen Bereich zwischen Staat, Okonomie und Privatsphire mit seinen
Elementen Freiwilligkeit, Gewaltfreiheit und Kompromissbereitschaft.***
In diesem Sinne ist die Zivilgesellschaft eher ein Phdnomen
postindustrieller Gesellschaften und findet in der Tiirkei mit seinen kliente-

Y0 Die aus den Parlamentswahlen als siegreiche Partei hervorgegangene AKP von

Erdogan beabsichtigt die finanzielle und strukturelle Transparenz der Partei erheblich zu
erh6hen. Es bleibt abzuwarten, inwieweit sich dies bewahrheitet. Auflerdem wird
neuerdings die Justiz aktiv und forderte jlingst acht Parteien auf, ihre Regularien zu
demokratisieren. Vgl. Ebd., S. 18

T ygl. Seufert (1), 2002, S. 10

102 ygl. Kramer, 2002, S. 15

“®Ebd., S. 18

404 Vgl. Neues liber die Zivilgesellschaft, in WZB-Mitteilungen, 97, 09/2002, S. 27,
zitiert nach: Kramer, 2002,

S. 19
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listisch gepridgten Politikprozessen wenig giinstige Entwicklungs-
bedingungen. Doch lassen sich die BeurteilungsmaBstibe nicht ohne
weiteres aus dem europdischen Entwicklungshorizont iibertragen.

In der Tiirkei konzentriert sich diese Bewegung vor allem auf fest
organisierte Interessen, also im wesentlichen auf Verbdnde verschiedener
Art*”® Es fehlt an den institutionellen und organisatorischen
Voraussetzungen, die notig sind, um das in der tlrkischen Gesellschaft
durchaus vorhandene Bewusstsein und die Motivation hierfiir in eine poli-
tische Praxis umzuwandeln. Besonders Initiativen, die, selbst zu Unrecht,
unter dem blofen Verdacht des Separatismus stehen, miissen erhebliche
Einschrinkungen in ihrer Entfaltungsfreiheit erfahren. Die aktuelle
Spaltung der tiirkischen Gesellschaft in Sdkularisten und religids orientierte
Krifte, zeigt sich auch in den Kontroversen um die zahlreichen religios
motivierten Stiftungen. Generell ldsst sich feststellen, dass sich die
Elemente der Zivilgesellschaft in der Tiirkei bisher weitgehend auf die
stadtischen Mittelschichten beschrénken.**

Der fundamentalste Unterschied zwischen der Tiirkei und den EU-Staaten
und den anderen Beitrittskandidaten sowie einen der grofiten Kritikpunkte
der Union bildet die Stellung des Militdrs im politischen System der
Tirkei. Das Militdr beansprucht die Rolle eines selbststdndigen politischen
Akteurs und bekommt diese von Politik und Offentlichkeit auch
weitgehend zugestanden. Eine zivile Kontrolle der Streitkréfte ist faktisch
nicht vorhanden.””” Die Einflussnahme der Armee funktioniert iiber
verschiedene Kandle und ist im Fall des sogenannten Nationalen
Sicherheitsrats*” iiber die Verfassung institutionalisiert.*” Auch wenn man
beachtet, dass nach der Verfassungsdnderung im Jahr 2002 den
Beschliissen des NSC nur noch Empfehlungscharakter zukommt, so ist die
indirekte Beteiligung des Militirs an der Exekutivgewalt doch vorhanden.
Fiihrende Militars duBern sich wertend zu fast allen politisch relevanten
Themen und es finden Konsultationen der Fithrungen von Armee und

03 ygl. Kramer, 2002, S. 19

Y Ebd., S. 20

Y7 ygl. Cottey, 2001, S. 310

% Im Folgenden mit NSC fiir National Security Council bezeichnet.
499 ygl. Kramer, 2002, S. 21
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Politik zu noch nicht einmal iiberwiegend sicherheitspolitischen Fragen
410
statt.

Die auBerordentliche Problematik dieser Schwiche der Demokratie wird
besonders vor dem Hintergrund der gewaltsamen Putsche sichtbar.*'' Seit
Mitte der neunziger Jahre wandelte sich allerdings das Rollenverhalten des
Militdrs, ohne jedoch seine hervorgehobene Stellung aufzugeben. Aus der
Sicht der tirkischen Militarfihrung konnte sie den zivilen
Entscheidungsprozess dergestalt beeinflussen, dass ein neuerlicher Coup
nicht notwendig erschien.*'? Es setzte auch eine vorsichtige Diskussion
iber die politische Rolle des Militdrs in der Tiirkei ein, die sich allerdings
auf die Stellung des NSC konzentrierte und (nur) durch die EU-Perspektive
ausgelost wurde. Eine essentielle Zivilisierung der Institution NSC oder die
Abschaffung seines Verfassungsrangs ist aber bis jetzt nicht in Sicht.
Verantwortlich hierfiir ist auch eine mangelnde Wandlung des 6ffentlichen
Bewusstseins. Dieses beschreibt die Rolle des Militérs, entsprechend seiner
Selbstsicht, neben der Verteidigung gegen &ullere Aggressionen, immer
noch mit der Abwehr der Bedrohungen des Separatismus (d.h. kurdische
Anspriiche auf die Anerkennung von Minderheitenrechten) und des
Reaktionismus (d.h. Forderungen des politischen Islam).*” Aus diesem
Denken heraus legitimiert die tiirkische Armee immer wieder ihren
gewaltsamen Kampf gegen den kurdischen Separatismus, beziechungsweise
seine Finflussnahme auf die Politik.

Die Kritik an dem politisch-militirischen Beziehungsgeflecht hat also eine
paradoxe Ursache. Dieselben Krifte, die sich selbst als Hiiter des
westorientierten Staates und damit indirekt auch der Demokratie sehen,
gelten in Europa aus nachvollziehbaren Griinden als Verkorperung des
demokratischen Defizits der Tiirkei.*'"* Die demokratische Kontrolle der
Streitkréfte ist in der Tiirkei nur formal sichergestellt und auch durch die
Verfassungsanderungen hat der NSC seine praktische Funktionsweise

offenbar nicht gedndert.*”” Letztlich kommt es jedoch in bezug auf die

19yl Kramer, 2002, S. 21

1 vgl. Langen, 2000, S. 8

12 ygol. Kramer, 2002, S. 21

1 Ebd., S. 22

41 ygl. Buhbe, 1998, hier: S. 17

5 Vgl. RegelmiBiger Bericht iiber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum
Beitritt, 2002, S. 26
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Kopenhagener Kriterien nicht auf ein bestimmtes Institutionensystem
zwischen Staat und Militar an, sondern ist die Qualitdt der demokratischen
Kontrolle iiber das Militir entscheidend.*'

3.Menschenrechte und Minderheitenschutz

Die Menschenrechtslage in der Tiirkei ist insgesamt nach wie vor
unbefriedigend. Die gravierendsten Defizite betreffen Folter und
Misshandlungen in Polizeigewahrsam, sowie Verletzungen der Meinungs-
und Pressefreiheit. Ein erheblicher Teil der Vorfille steht in
Zusammenhang mit der Kurdenproblematik.*'” Folter ist in der Tiirkei
weiterhin stark verbreitet und bei den Opfern handelt es sich in vielen
Féllen um politisch aktive Biirger wie zum Beispiel Anhénger linker, pro-
kurdischer oder islamischer Gruppierungen."'® Menschenrechtswidriges
Verhalten tritt jedoch auch gegeniiber Strafgefangenen oder Verdichtigen
auf, die in keinem ,,politischen* Kontext stehen. Besonders problematisch
ist die Lage in den Gebieten, iliber die bis Ende vergangenen Jahres der
Ausnahmezustand verhingt war.

Die Defizite der Tiirkei haben eine Reihe von strukturellen Ursachen. Der
Staat hebt immer wieder hervor, dass er durch den jahrelangen Kampf
gegen die Terrororganisation PKK*"” nicht in der Lage gewesen sei, die
Menschenrechte zu verwirklichen und legitimiert die fortschreitende
menschenrechtsfeindliche Praxis stets mit der Bekdmpfung vermeintlicher
oder tatsichlicher Separatisten.””® Diese Erklirung ist natiirlich vollig
unzureichend. Die politisch Verantwortlichen leugnen die vorhandenen
Missstinde zum Teil hartndckig und bezeichnen nachgewiesene
Verfehlungen als Einzelfille. Dies tragt auch dazu bei, dass sich bei den
Sicherheitskrdften kein Unrechtsbewusstsein  mit Blick auf die
unmenschliche Behandlung von Biirgern eingestellt hat.

16 yol. Kramer, 2002, S. 23

7 Vgl. 6. Bericht der Bundesregierung iiber ihre Menschenrechtspolitik in den
Auswirtigen Beziehungen und in anderen Politikbereichen, zitiert nach Kramer, 2002,
S. 26

418 Vgl. Amnesty International Bericht 2002, abrufbar unter:
http://www?2.amnesty.de/internet/deall.nsf/51a43250d61caccfc1256aa1003d7d38/2f11b
e7ddb £723b0c1256bc600323b7¢?OpenDocument

9 PKK = Arbeiterpartei Kurdistans

420 ygl. Kramer, 2002, S. 28
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Zusitzlich herrscht in weiten Teilen der Bevdlkerung Gleichgiiltigkeit
gegeniiber der Problematik. Hierdurch ldsst sich auch die ungeniigende
Wirkung der Gesetzesdnderungen in Bereichen wie Untersuchungshaft und
Strafvollzug erklaren. Zwar erfolgte auf der rein formalen Ebene eine
weitgehende Anpassung an europdische Standards, doch ist vielmehr eine
Veranderung der Mentalitat erforderlich, um die Einstellungen und die
Praxis der tiirkischen Sicherheitskrifte in Einklang mit einer
demokratischen Gesellschaft zu bringen. Symptomatisch ist hier auch die
weitverbreitete Straflosigkeit der Beamten, die sich Foltervorwiirfen
ausgesetzt sahen. Auch das in der Tiirkei immerhin vorhandene Netzwerk
von Menschenrechts-beauftragten der staatlichen Stellen konnte keine
positiven Effekte erzielen, da die Bevilkerung durch die Auswirkungen des
jahrelangen Kriegs- und Ausnahmerechts in vielen Gebieten zu
traumatisiert ist, um plotzlich Vertrauen zu einer staatlichen
Menschenrechtsorganisation zu haben.*'

Ein weiterer Punkt, an dem sich das Problem der demokratickonformen
Auslegung von im Wortlaut ausreichenden Gesetzen zeigt, ist der Komplex
der Meinungs- und Vereinigungsfreiheit. Dies gilt besonders fiir Einschrin-
kungen, die mit dem Schutz der ,nationalen Sicherheit“ und der
Lterritorialen Integritidt™ begriindet werden. Sogar schon jede abweichende
Meinung wurde fiir strafbar erkldrt, auch wenn mit ihr nicht einmal der
Ansatz einer staatsgefihrdenden Handlung verbunden war.*** Ungeachtet
dessen wurde das Klima in der 6ffentlichen politischen Diskussion in den
letzten Jahren liberaler und einige Tabuthemen verschwanden, auch wenn
die Behandlung weiter strafbar blieb.*” Im Allgemeinen ist die
Mediengesetzgebung nach wie vor ein Beispiel dafiir, dass die tiirkische
Politik noch nicht zu einer konsistenten Reformpolitik im Sinne der
Beitrittspartnerschaft mit der EU gefunden hat.***

Das Staatsverstindnis der Republik Tiirkei orientiert sich noch immer am
Sinn der europdischen Nationalstaatsidee des ausgehenden 19. Jahrhunderts
mit Einheitsstaat und einheitlichem Staatsvolk; die Existenz von

#21 ygl. Kramer, 2002, S. 26
22 Epd., S. 30
3 Ebd., S. 31
24 Ebd,, S. 32
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Minderheiten wird konsequent in Abrede gestellt.”” Eng damit verkniipft
ist das groBBte Hemmnis der Tiirkei auf dem Weg zur Mitgliedschaft in der
Europdischen Union: Achtung und Schutz von Minderheiten. Obgleich die
Stellung von nichtmuslimischen Glaubensgemeinschaften oder der
islamischen Minderheit der Alewiten heikel 1ist, so besitzt das
Kurdenproblem doch die grof3te politische Brisanz fiir den EU-Beitritt der
Tirkei. Die kurdische Bevdlkerungsgruppe widersetzt sich dem kemalis-
tischen Homogenisierungsanspruch seit der Republikgriindung 1923 und
war stets den Repressalien der tlrkischen Staatsgewalt ausgesetzt. Der
Widerstand eskalierte zu Beginn der 1980er Jahre in einen bewaffneten
Kampf der PKK um eine kurdische Unabhéngigkeit von der Tiirkei und
eine jahrelange blutige Auseinandersetzung mit der tlirkischen Armee in
weiten Teilen des Siidostens, in dessen Verlauf es zu massiven Ubergriffen
der tiirkischen Streitkriafte nicht nur auf Kédmpfer der PKK, sondern auch
auf Zivilisten kam. Die Verhaftung des PKK-Fiihrers Ocalan im Jahre 1999
markierte die endgiiltige militirische Niederlage der PKK. Seither versucht
die Organisation sich politische Einfluss auf das Geschehen zu sichern und
hat ihre Ziele in Richtung einer Autonomie innerhalb des tiirkischen Staats
neu definiert.*°

425

Die Beschneidung der Rechte der kurdischen Bevolkerungsgruppen, unter
anderem in Form des Verbots der kurdischen Sprache, hielt indessen weiter
an. Die Kurdenfrage stellt in der Tiirkei auch heute noch eine Art heiligen
Gral dar, denn die Anerkennung von Minderheitenprivilegien fiir die
kurdischen Staatsbiirger wird mit einer Schwéchung des Staats oder gar
einer Sezession gleichgesetzt.”’ Staatsvolk, Sprache und Staatsgebiet
bilden schon in der Verfassung eine fast unteilbare Troika.*® Aus dieser
Rezeption der tiirkischen Verfassung heraus resultiert auch der Umstand,
dass iiber Jahrzehnte die Frage nach der ethnisch-kulturellen Heterogenitét
in der Tiirkei ausschlieBlich auf den notwenigen Kampf gegen den Terror
der PKK reduziert wurde und somit jede Diskussion iiber das Thema
unterdriickt worden ist.

425 Ausnahmen bilden die im Vertrag von Lausanne 1923 genannten Gruppen:
Griechen, Armenier und Juden

426 yg]. Kramer, 2002, S. 34

7 Vgl. Buhbe, 1998, hier: S. 5

2% ygl. Riemer, 1998, S. 121
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Die EU-Kritik an der tiirkischen Minderheitenpolitik, wurde oft mit der
Unterstlitzung von separatistischem Terror gleichgesetzt. Mit dem
Reformpaket aus dem letzten Jahr wurde erstmals eine deutliche Bresche in
die offizielle Definition von der nationalen Einheit des Staatsvolkes
geschlagen. Ein Bestandteil des Pakets war die Zulassung des Kurdischen
in  Rundfunk- und  Fernsehsendungen sowie in  privaten
Lehrveranstaltungen. Selbst wenn dies als das Durchbrechen einer psycho-
logischen Barriere zu betrachten ist, so ist davon auszugehen, dass dies auf
absehbare Zeit das einzige Zugestindnis des tiirkischen Staates an die
Forderungen aus EU-Kreisen in der Kurdenfrage bleibt. Aulerdem kdnnen
die jiingsten Mallnahmen die allgemein desolate Lage in den betroffenen
Provinzen nicht verbessern. Abgesehen von den ethnischen Fragen, gilt es
die 6konomische und soziale Unterentwicklung der Region zu beseitigen,
denn das starke strukturelle Gefille zwischen den kurdischen Gebieten und
dem westtiirkischen Industriegiirtel wirkt immer wieder als Katalysator fiir
den schwelenden Konflikt.

V1. Die turkische Wirtschaft

Anhand Kopenhagenerkriterien wird jihrlich ein Fortschrittsbericht liber
die Beitrittslander erstellt, der den Werdegang der Beziehungen zwischen
den Beitrittslandern und der EU und die Entwicklung der Aspiranten auf
dem Weg zum Beitritt bewertet. Auch wenn die Erfiillung des politischen
Kriteriums durch die Tiirkei fiir den Verhandlungsbeginn ausschlaggebend
ist, sollte das wirtschaftliche Kriteritum nicht vernachldssigt werden. Zu
diesem zdhlt die Europdische Kommission: eine funktionierende
Marktwirtschaft und die Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréiften innerhalb der Union standzuhalten, deren Erfiillungsgrad im
folgenden tiberpriift wird.

1. Jungste wirtschaftliche Entwicklungen

Die Wirtschaftspolitik der Tiirkei steht im Spannungsfeld zwischen tief
verwurzeltem Etatismus™’ und Dirigismus™’ und einem seit den 80er

% Hierzu genauer Yilmaz Bahri: Die wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei von 1923

bis 1980, in Siidosteuropa Mitteilungen 33 (1993) 4, S. 350-364
430
ebd.
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Jahren zunehmenden marktorientierten Reformschub®', der binnen- und
auBBenwirtschaftlich auf Liberalisierung setzt und durch die EU-
Beitrittsperspektive neuen Ansporn bekommen hat. Makrodkonomische
Stabilitit war in der Tiirkei fiir viele Jahre ein unerreichbares Ziel. Seit dem
Jahr 2000 haben zwei dramatische Finanzkrisen der tiirkischen
Volkswirtschaft zu schaffen gemacht.*? Die Wirtschaftskrise™’, die noch
drastischere Konsequenzen nach sich zog, ist fiir die Tiirkei die schwerste
Bewihrungsprobe ihrer Geschichte.”* Im Mirz 2000 wurde Kemal
Dervis, ein Weltbank-Vizedirektor tiirkischer  Nationalitiat, als
Wirtschaftsminister in die Koalitionsregierung Ecevit aufgenommen und
mit der Aufgabe betraut, die Wirtschaft in Ordnung zu bringen. Nachdem
Ende 2000 mit der Hilfe des IWF eine Bankenkrise eingedimmt werden
konnte, musste die Tiirkei im Februar 2001 ihr ,,Crawling Peg*“-Regime fiir
die Lira aufgeben. Dies fiihrte zu einer massiven Abwertung und zum
vorlaufigen Ende des wichtigsten wirtschaftspolitischen Ziels der
damaligen Regierung, der Inflationsbekdmpfung.

Im Mairz 2001 stellte der IWF erneut erhebliche Finanzhilfen bereit. Seither
macht die tiirkische Wirtschaft einen neuen Anlauf zu makro6konomischer
Stabilitit. Das IWF-Programm™’, das im Mérz 2001 an die Auszahlung der

1 Seit der wirtschaftspolitischen Wende im Jahre 1980 wandelte sich die Tiirkei von
einer importsubstituierenden Wirtschaft mit staatlichen Eingriffen zu einer
Marktwirtschaft mit Exportorientierung.

2 Die Tiirkische Wirtschaft zeigt eine uniibliche Kombination: Anhaltendes
Wirtschaftswachstum ist gekoppelt mit einer hartndckigen Inflation.

33 Die Krise trifft die Tiirkei also mitten in einer Periode des Umbruchs, die sehr
deutlich an die klassische ,,Great Transformation* erinnert, die Karl Polanyi fiir das
England des 19. Jahrhunderts beschrieben hat.

B4 Am 19. Februar 2001 warf im Verlauf einer hitzigen Debatte des Nationalen
Sicherheitsrates der Président der Tiirkischen Republik, Ahmet Sezer, einem Minister
der Regierung Ecevit ein Exemplar der tiirkischen Verfassung an den Kopf. Dieses
Ereignis 16ste eine 6konomische Krise aus, die womdoglich die weitestreichende ist, die
das kapitalistische System des Landes je durchlaufen hat.

5 Dieses Programm vom Dezember 1999 sollte vor allem die chronisch im
zweistelligen Bereich liegende Inflationsrate bekdmpfen, mit der sich die Tiirkei seit
dreiflig Jahren herumschligt. Die von Altwirtschaftsminister Dervis (Frithjahr 2001 bis
August 2002) im Einvernehmen mit EU und IWF eingeleiteten Strukturreformen (u.a.
Autonomie der Zentralbank, Transparenz des Bankenwesens und staatlichen
Ausschreibungsverfahrens, Offnung der Mirkte fiir Telekommunikation und Energie,
Reformen im  Sozialversicherungssystem  und  der  landwirtschaftlichen
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Finanzmittel gekniipft war, hat zu einer gewissen gesamtwirtschaftlichen
Stabilisierung im Mérz 2003 beigetragen. Die erneuten Anstrengungen bei
der Inflationsbekdmpfung waren seither vergleichsweise erfolgreich.
Nachdem die Inflationsrate Anfang 2002 auf Hochststinden um 70% gg.
Vj. anstieg, ist die Preissteigerungsrate seither bereits unter die Marke von
35% gg. Vj. gefallen, die bis Ende 2004 erreicht werden sollte.”*® Auch in
die Privatisierung der iberwiegend ineffizienten und verschuldeten
Staatsbetriebe ist eine gewisse Dynamik gekommen - trotz nach wie vor
bestehender politischer Einzelinteressen und der derzeit ungilinstigen
internationalen Wirtschaftslage.

Das Ziel, die Inflationsrate bis Ende 2004 auf 20% gg. Vj. zu driicken,
diirfte erreichbar sein. Die Wirtschaft wird nach der schweren Rezession
von 2002 im laufenden Jahr um mehr als 3% expandieren. Strukturelle
Reformen .insbesondere die Bankenreform und die Reform der
Beschéftigungsverhéltnisse im Offentlichen Dienst verzeichnen erste
Fortschritte. Laut IWF-Programm ist die Tiirkei verpflichtet, einen
Primériiberschuss (vor Zinszahlungen) von 6,5% des BIP im 6ffentlichen
Haushalt zu erwirtschaften. Die Tirkei macht zwar bei der
Haushaltskonsolidierung Fortschritte™’, aber es ist nicht sicher, ob im
laufenden und néchsten Jahr Primiriiberschiisse in dieser Hohe erreicht
werden konnen. Der Schuldendienst der Tiirkei kann nicht als gesichert
angesehen werden. Mit einem Schuldenstand von 85% des BIP und einer
geschitzten Finanzierungsliicke von zur Zeit jahrlich USD 5-8 Mrd. hat die
Tiirkei nur duBerst geringen finanziellen Spielraum.

Das Budgetdefizit liegt bei 15% des BIP 50% der 6ffentlichen Ausgaben
sind Zinszahlungen. Mit Realzinsen von iiber 20% im laufenden Jahr kann
der Schuldendienst der o6ffentlichen Hand nicht ohne weitere Hilfe von
aullen geleistet werden. Daher ist die Fortfiihrung des Reformkurses unter
Aufsicht des IWF unerlasslich. Der Erfolg des gegenwirtigen
Anpassungsprogramms hdngt entscheidend davon ab, ob die neue

Subventionspolitik) werden von der AKP-Regierung seit November 2002 konsequent
fortgesetzt.

¢ Siehe hierzu: Zuhal Yesilyurt, Die Tiirkei und die Européische Union, Chancen und
Grenzen der Integration, S246-250

7 Sen Faruk, Die Tiirkei zu Beginn der EU-Beitrittspartnerschaft, Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 13-14/2001, S. 32.
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Regierung den Reformkurs fortfiihrt und es ihr gelingt, das Vertrauen an
den Finanzmérkten zuriickzugewinnen. Denn dieses war im Sommer 2002
wiahrend der Regierungskrise fast vollstindig verloren gegangen. Ein
wiedergewonnenes Vertrauen an den Mairkten wiirde die Zinslast fiir die
Tiirkei erheblich driicken, so dass sich die Bonitdt des Landes verbessern
wiirde.

Die AKP-Regierung ist in einer politisch wesentlich komfortableren Lage
als die zerstrittene Vorgidngerregierung, die stets bemiiht war,
Partikularinteressen zu schiitzen. Jiingste AuBerungen der neuen Regierung
lassen auf die feste Absicht der neuen Machthaber zur Einleitung der
notwendigen Reformen schliefen. Insofern konnte auf diesem Weg ein
positiver, sich selbst verstirkender Prozess in Gang gesetzt werden.
Obwohl die Durchsetzung unpopuldrer Reformen fiir jede Regierung
schwierig ist, hat die Tiirkei hier doch einige Vorteile auf ihrer Seite: Bei
Einhaltung des IWF-Programms kann das Land weiter mit grofer
Unterstiitzung von Seiten des IWF rechnen. Ferner wird ein groBer Teil der
offentlichen Schulden von staatlichen Banken gehalten , so dass die
Wahrscheinlichkeit einer ,,Liquiditatsklemme* nicht sehr hoch ist.

2. Die Herausforderung wirtschaftlicher Konvergenz

Wenn die Tiirkei ithre Wirtschafts- und Finanzkrise iiberwunden hat,
werden weitere Strukturreformen notwendig sein, um das Ziel einer EU-
Mitgliedschaft zu erreichen. Das ,,World Economic Forum* hat in seinem
jiingsten globalen Wettbewerbsfahigkeitsvergleich der Tiirkei nur Platz
69"* zugewiesen. Das Wachstumstempo in der Tiirkei hat sich seit Ende
der 80er Jahre wegen struktureller Verkrustungen immer weiter
verlangsamt. Ein zu groBer Staatsapparat, der mit exzessiver Regulierung
wirtschaftliche Aktivitit behindert, ist hier an erster Stelle zu nennen.*’

Verwaltungsprozesse sind hdufig wenig transparent und ineffizient. Laut
Einschitzung von ,,Transparency International® liegt die Tiirkei in einem
weltweiten Korruptions-Ranking auf Platz 64 hinter Athiopien und
Agypten und deutlich hinter den meisten anderen EU-Beitrittskandidaten,

438 noch hinter Russland und Ruménien

9 Kramer Heinz, Auch Erbakans Bdume wachsen nicht in den Himmel, in: FES —
Analyse, Bonn 1996, November.
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aber noch vor Ruminien (Platz 77). Geringe ausldndische
Direktinvestitionen 2002 betrug deren Anteil am BIP nur 0,5% des BIP
tragen ebenfalls zu niedrigen und volatilen Wachstumsraten bei. Die
Bildungsausgaben liegen mit 4% des BIP weit unter dem EU-Durchschnitt
und sind insbesondere mit Blick auf die sehr junge Bevolkerungsstruktur
der Tirkei viel zu gering.

SchlieBlich sind Méngel in der Finanzpolitik sowie eine unzureichende
Handelsliberalisierung als Wachstumshemmnisse zu nennen. Dennoch ist
die Tirkei dem Ziel, eine ,,funktionierende Marktwirtschaft* zu schaffen,
ndher gekommen. Ferner ist die Handelverflechtung mit der EU bereits
weit fortgeschritten. Sicherlich ist das Niveau der wirtschaftlichen
Entwicklung mit einem Pro-Kopf-Einkommen von USD 2.000
vergleichsweise gering. Mit einer gut funktionierenden Marktwirtschaft
und gesamtwirtschaftlichen Stabilitit wird die Tiirkei voraussichtlich
wieder hohe Wachstumsraten erzielen. Der Riickgang der Inflationsrate
wird zu einer langfristigen Steigerung der Wachstumsrate von
schiatzungsweise 3% flihren.

Es ist offensichtlich, dass die Tiirkei neben der dringenden notwendigen
makrodkonomischen Stabilisierung noch einen weiten Weg vor sich hat,
um die Kopenhagener Kriterien zu erfiillen. Um mittelfristig mit konkreten
Beitrittsverhandlungen beginnen zu kénnen, muss die neue Regierung den
Reformeifer beibehalten. Denn mit einer stabilen Wirtschaft wird die
Tiirkei von ihrer geopolitischen Bedeutung profitieren und der EU den
Zugang zu auslindischen  Mairkten ermoglichen. Das  hohe
Wachstumspotential der tiirkischen Wirtschaft wird sich aufgrund des
AufBlenhandels und der direkten Auslandsinvestitionen positiv auf die
Wirtschaft der EU auswirken. Da die tiirkische Wirtschaft stark von
Investitionen und Zwischengiiterimporten abhdngig ist, wird ein
beschleunigtes Wachstum zu hoheren Importen fithren, was wiederum ein
hoheres Importvolumen aus der EU zur Folge hat. Selbst wenn ein
konstanter Anteil der Importe aus der EU angenommen wird, wird fiir 2005
ein Anstieg des Importwertes auf € 34 Milliarden vorhergesagt. **°

0 Hierzu seihe auch Tuncay Ozilhan, von TUSIAD, Die tiirkische Wirtschaft, S 4,
Berlin 2003
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3. Funktionsfahige Marktwirtschaft

Eine funktionsfahige Marktwirtschaft setzt voraus, dass Preise und Handel
liberalisiert sind und ein Rechtssystem mit einklagbaren Rechten (u.a.
Eigentumsrechten) besteht. Die Leistung einer Marktwirtschaft wird durch
makrookonomische  Stabilitit und einen Konsens iber die
Wirtschaftspolitik verstdrkt. Ein gut entwickelter Finanzsektor und das
Fehlen groBerer Marktzutritts- (Griindung von Unternehmen) oder -
austrittsschranken (Konkurse) verbessern die Effizienz der Wirtschaft.

Beziiglich dieser Schranken bestehen in der Tirkei keine Hemmnisse. Fiir
ausldndische Direktinvestitionen ist eine Genehmigung erforderlich, die
jedoch i1.d.R. ohne weiteres erteilt wird. Die jiingste Entwicklung in dieser
Hinsicht ist, dass die am 03.November 2002 gewihlte Regierung, durch
Verfassungs- und Gesetzesdnderungen wichtige Voraussetzungen dafiir
geschaffen hat. Die Tiirkei erkennt in Zukunft bei GroBinvestitionen die
internationale Schiedsgerichtsbarkeit an. Dies ist eine entscheidende
Voraussetzung  fiir  auslandische  Investitionen. = Mengenmaillige
Beschrinkungen gibt es weder fiir Kapitalimporte, noch fiir die
Uberweisung von Kapitalertriigen. Der rechtliche Rahmen fiir eine
funktionierende Marktwirtschaft ist weitgehend vorhanden.

Die noch verbleibenden Verzerrungen im Finanzsektor wirken sich
nachteilig auf die Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen
aus. Allerdings wurden durch die kiirzlich erfolgte Anderung des
Bankrechts strengere Vorschriften eingefiihrt, um die Transparenz des
Sektors zu verbessern. Diese Reform des Bankensystems und die Starkung
der staatlichen Bankenaufsicht stabilisierte das angeschlagene Banken- und
Finanzierungssystem. Schwierigkeiten bereitet der tiirkischen Regierung in
besonderem Malle die hohe Inflation, welche sich negativ auf den
wichtigen Aufenhandel auswirkt.

Neben dem Aullenhandelsdefizit leidet die tiirkische Wirtschaft
insbesondere an einer chronischen Inflation, wobei diese nach jdhrlichen
Raten zwischen 90 - 100% in den 90-er Jahren im letzten Jahr nur noch
35% betrug und in diesem Jahr auf 20% gedriickt werden soll. Daneben
stellt insbesondere die Schuldenlast der Offentlichen Hand das
Hauptproblem dar. In den letzten Jahrzehnten betrieb die tiirkische Politik
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des ofteren anstelle langfristiger, auf Budgetausgleich basierender
Wirtschaftpolitiken eine stellenweise unverantwortliche Schuldenpolitik.

Die  Verschuldungstendenz ~ war dann noch  begleitet von
Verschwendungssucht der oOffentlichen Hand, Missmanagement und
Ausgaben fiir unrentable Prestigeobjekte. Zudem ist der tiirkische Staat
noch immer der groflte Arbeitgeber, und viele unrentable Staatsbetriebe
verschlingen Unsummen an Subventionen. Mit dem rigiden Sparhaushalt
der neuen Regierung wird nun versucht, all dieser Probleme Herr zu
werden. Und trotzdem wird tiber 60% des diesjahrigen Staatshaushaltes fiir
die Schulden- und Zinstilgung verwendet.

Der Krieg gegen den Irak hat die weitere Entwicklung in der Tirkei
belastet. Mit einer direkten Grenze zum Irak im Siidosten des Landes
befindet sich die Tirkei nahe an den politischen und moglicherweise
militdrischen Spannungsherden in der Region. Die Kurdenfrage konnte sich
erneut stellen und den Siidosten der Tiirkei destabilisieren.

4. Die Entwicklung in Richtung auf eine moderne Wirtschaft

Die Wirtschaft der Tiirkei hat sich von einer ausgesprochen schlechten
Ausgangsposition™' seit Beginn der Republik stetig entwickelt: in
Richtung auf eine moderne Wirtschaft und in Richtung auf Europa. Die
Wirtschaft der Tirkei bildet eine wertvolle Erginzung zu jener der
Européischen Union. Die Tiirkei ist sowohl ein wichtiger Markt als auch
ein regionales Zentrum. Nach dem {iberragenden Wahlsieg vom November
2002 formulierte die AKP** in ihrem Regierungsprogramm und ihrem
kurzfristigen Aktionsplan folgende wirtschaftspolitische
Hauptzielsetzungen: Makrookonomische Stabilitdt, Mikrookonomische
Liberalisierung und Offnung nach auBen. Obwohl der Wahlausgang
insbesondere von den tiirkischen Finanzmérkten durchweg positiv bewertet

! Hierzu siche, Siehe Y. Akyiiz, "Financial System and Policies in Turkey in the

1980s, in: T. Arycanly / D. Rodrik (eds.), "The Political Economy of Turkey: Debt,
Adjustment and Sustainability", London (MacMillan) 1990.
2 Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei
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wurde, macht sich nach sechsen Monaten AKP-Regierung zumindest bei
einigen Wirtschaftsakteuren langsam Erniichterung, wenn nicht sogar
Enttduschung breit. Bisher konnten die anvisierten grundlegendsten
wirtschaftlichen Reformen nicht umgesetzt werden, doch spricht einiges fiir
eine deutliche Verbesserung des Wirtschaftsklimas.

Eine weitere zu erflillende Voraussetzung auf dem Weg zur
Vollmitgliedschaft in der EU ist die Etablierung einer stabilen, an
marktwirtschaftlichen Prinzipien orientierten Wirtschaft. Die Tiirkei kann
diese Kriterien erfiillen. Sie verfiigt iiber eine liberale Markwirtschatft.
Liberalisierungsschritte in der Bereichen Elektrizitdit, Gas und
Telekommunikation werden unternommen. 53 Prozent der Exporte der
Turkei gehen in die EU. Tirkische Unternehmen sind fiihrend im
Textilbereich, liefern Kabel fiir den Kanaltunnel und exportieren Busse und
Autos in vier Kontinente. Vier Jahre nach Beginn der Zollunion hat die
Tirkei bewiesen, dass sie dem Wettbewerbsdruck standhalten kann. In den
letzten drei Jahrzeiten war die tiirkische Wirtschaft die am raschesten
expandierende in Europa. Der Handel wurde liberalisiert, die Preise werden
vom Markt gesetzt. Dennoch wird dieses insgesamt positive Bild von
strukturellen Problemen, Misswirtschaft und zu erwartenden wie auch
unerwarteten Krisen getriibt.

Das Rechtssystem regelt auch Besitzverhiltnisse und industrielle Rechte.
Patentrechte, Lizenzen und Industriedesign werden durch die tiirkische
Gesetzgebung abgedeckt. Die verschiedenen Regierungsparteien sowie die
Bevolkerung stimmen in der Wirtschaftspolitik {iberein und unterstiitzen
auch die Abkommen mit dem IWF**. Der Finanzsektor in der Tiirkei
entwickelt sich weiter und die Qualitit von Finanzinstitutionen und —
diensten steigt an. Markteintritt und —austritt sind frei. Auslédndische
Investoren werden vor Diskriminierung geschiitzt. Die wichtigste
Limitierung fiir ausldndische Investoren ist, dass sie ein Minimum von
50.000.—US-Dollar investieren miissen. Auflerdem bleibt ihnen die
Investition in gewissen Zweigen des Einzelhandels untersagt.

Die Tiirkei ist dem Westen zugewandt und gleichzeitig mit dem Nahen
Osten vernetzt. Sie stellt auBerdem ein Investitionszentrum fiir Zentralasien

3 B. J. Eichengreen und P. Masson, "Exit Strategies: Policy Options for Countries
Seeking Greater Exchange Rate Flexibility", IWF, Occasional Paper Nr. 168 (1998).
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dar. Es ergibt sich eine Dreieckspartnerschaft zwischen westlichen
Unternehmen, Tiirkischen Investoren und neuen unabhingigen Léndern am
Schwarzen und Kaspischen Meer.

Die Tiirkei verfligt tiber eine breite Palette von Ressourcen und
Exportprodukten. Sie ist international vielseitig vernetzt, iiber 4500
tiirkische Unternehmen haben ausldndische Partner. Der
Landwirtschaftssektor 1ist ebenfalls signifikant, so ist die Tiirkei
beispielsweise der grofite Haselnussexporteur der Welt. Das Internet breitet
sich rasend schnell aus und mit ihm die Anwendung des E-business. Die
Tirkei weiB3t traditionell ein Handelsdefizit auf, dass mit der Einfiihrung
der Zollunion und 1999 durch die Kombination der Wirtschaftskrise mit
dem Erdbeben von Izmit weiter angestiegen ist. Sie erhélt Kredite vom
Internationalen Wéhrungsfond, der Weltbank und den Vereinten Nationen.
Die Staatsverschuldung ist wiahrend dem Wirtschaftstief angestiegen.. Seit
2002 ist aber ein verlangsamter Preisanstieg zu beobachten.

Die Tiirkei hat sich fahig gezeigt, mit der Authebung von Zéllen auf EU-
Produkte umzugehen. Die Wettbewerbsfiahigkeit des Landes wird in
Zukunft abhidngen von der politischen Stabilitdt, der Qualitit der
Infrastruktur, den  Fortschritten 1im  Privatisierungsprozess, der
Wettbewerbsfihigkeit der einzelnen Unternehmen und deren Zugang zu
Finanzen und dem Grad 6konomischer Integration mit der EU. Die Tiirkei
wird davon profitieren, dass beinahe die gesamte Bevolkerung in Fragen
der Wirtschaftspolitik iibereinstimmt und dass der grofe Anteil der
Personen unter 25 Jahren von einer besseren Mittel- und
Hochschulausbildung profitiert.

Die GroBunternehmen in der Tiirkei sind dabei, sich durch dynamische
Verianderung dem Wettbewerb anzupassen. Viele davon arbeiten dafiir
auch mit internationalen Unternehmen zusammen. Klein- und
Mittelbetriebe spielen fiir die tiirkische Wirtschaft ebenfalls eine sehr grofle
Rolle. Sie wurden aber von der Zollunion und von den wirtschaftlichen
Schwierigkeiten der Tirkei schwerer betroffen als die GroBunternehmen.
70% der Klein- und Mittelbetriebe in Istanbul und Kocaeli geben allerdings
an, dass sie von der Zollunion nicht erheblich getroffen wurden.
GroBunternehmen haben leichteren Zugang zu Finanzen. Dieser Zugang
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muss fiir die Klein- und Mittelbetriebe verbessert werden, wenn sie
wettbewerbsfiahig bleiben sollen.

Die tiirkische Wirtschaftspolitik zielt auf eine hdhere Integration in den
Weltmarkt und speziell in die Europédische Union ab. Dieses Basisziel wird
auch nicht durch gewisse anhaltende wirtschaftliche Schwierigkeiten wie
Inflation und regionales Ungleichgewicht in Frage gestellt. Zum Zwecke
der Integration in Europa hat die Tirkei bereits einen groflen Teil des
Rechtssystems an EU-Normen angepasst und ist auch bereit, weitere solche
Schritte zu unternehmen. Auch die strukturellen Probleme des Landes
sollen tiberwunden werden. Das Drei-Jahres-Abkommen mit dem IWF
dient zur Behebung solcher struktureller Defizite.

5. Perspektiven der tirkischen Wirtschaft

Die tiirkische Regierung hat sich gemeinsam mit der Opposition fiir eine
grundlegende Verbesserung der Wirtschaftsbedingungen in der Tiirkei
ausgesprochen. Natiirlich sind Verbesserungen nicht kurzfristig, sondern
eher mittel- und langfristig durchzusetzen. Und dies ist wohl das
Hauptproblem in der Tiirkei, da man vieler Orts ungeduldig ist und sich
kurzfristig Verbesserungen wiinscht. In der Wirtschaftspolitik scheint die
neue Regierung aber eine neue Phase eingeldutet zu haben und es scheint
nur eine Frage der Zeit zu sein, bis sich die wirtschaftliche Situation in der
Tiirkei grundlegend bessert.

Wenn es zu keiner unvorhersehbaren Wirtschaftskrise kommt, ist ein
Erfolg der neuen Regierung in der Wirtschaftspolitik absehbar. Sie ist als
Einparteiregierung mit fast zwei Drittel Mehrheit im Parlament in der
gliicklichen Lage, ohne faule Kompromisse gegeniiber Koalitionspartnern
ihr Wirtschaftsprogramm durchziehen zu konnen. Vorgidngerregierungen
bestanden immer aus zwei oder drei Koalitionspartnern mit oftmals sehr
unterschiedlicher 1ideologischer Ausrichtung, weshalb sie sich bei
wichtigen wirtschaftspolitischen Entscheidungen gegenseitig blockierten.
Auch in der Wirtschaftspolitik spricht vieles dafiir, das die AKP entgegen
den Befiirchtungen vieler zum treibenden Motor grundlegender positiver
Strukturverdanderungen in der Tiirkei wird.
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V1. Zusammenfassende Darstellung

Die Beziehungen zwischen der Europédischen Union und der Tiirkei kénnen
mit Sicherheit zu den wichtigsten politischen und strategischen Fragen
gezdhlt werden, die im gegenwirtigen Europa noch gelost werden
miissen.*** Konstatiert man im tiirkischen Institutionensystem eine groBe
Ahnlichkeit mit den Verhiltnissen in der EU und in den Lindern der
anderen Beitrittskandidaten, so herrscht ein {iberwiegender Konsens
dariiber, dass es in der Tirkei erhebliche Defizite i1m Rahmen der
Menschen- und Minderheitenrechte gibt und trotz der formalen Verbesser-
ungen noch groBle Hindernisse zu befriedigenden Verhiltnissen zu iiber-
winden sind.**

Trotz aller nachvollziechbaren Vorbehalte ldsst sich aber die positive
Wirkung der von der EU fiir einen tiirkischen Beitritt ins Spiel gebrachten
politischen Konditionalitit nicht bestreiten.*** Konditionierung als Mittel
der Politik bleibt aber auf Dauer nur wirksam, wenn die an die
Bedingungen gekniipften Folgen auch eintreten. In diesem Fall muss die
Union zu erkennen geben, dass die Beitrittsperspektive ernst gemeint ist,
denn nur so kann der Reformprozess in der Tiirkei weiterhin unterstiitzt
werden, da viele noch ausstehenden Wandlungen erst das Ergebnis mittel-
und langfristiger Prozesse, im Idealfall im Rahmen einer Mitgliedschaft,
sein werden.*"’

Unverzichtbar fiir einen weiteren Erfolg der européischen Tiirkeistrategie
ist eine grofBere Ehrlichkeit im Umgang mit den spezifischen tiirkischen
Problemen insbesondere die politischen Kriterien von Kopenhagen
betreffend. Es fillt zum Beispiel auf, dass in der Beitrittspartnerschaft die
Begriffe ,,Kurde/kurdisch® oder ,,Minderheit* iiberhaupt nicht auftauchen
und stattdessen, sehr allgemein, von der Lage im Siidosten gesprochen
wird. Auf diese Weise wird fatalerweise eine grundlegende Ubereinstimm-

4 Vgl. Rede von Giinter Verheugen vor dem Europiischen Parlament am 06.10.1999,

zitiert nach Dembinski, 2001, S. 1

3 ygl. Kramer, 2002, S. 5 und Jacobs, 2000
46 Vgl. Kramer, 2002, S. 37

“"Ebd., S. 12
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ung der Union mit der Sichtweise Ankaras auf die Kurdenproblematik
suggeriert und der Reformprozess nicht ausreichend forciert.**

Die Aufnahme der Tiirkei in die Union stoft auf eine Reihe von
pragmatischen Einwénden. Hierzu gehoren zweifelsohne die 6konomischen
Risiken.*” Schon die Durchfiihrbarkeit einer Gemeinsamen Agrarpolitik ist
unter der Pramisse, dass 42 Prozent der arbeitenden tiirkischen
Bevolkerung im landwirtschaftlichen Sektor arbeiten, nicht gegeben. Die
desolate Lage dieser Landwirtschaft und das groBe wirtschaftliche Ost-
West-Gefille — iiber die Hilfte des Bruttosozialprodukts wird im
westtiirkischen Dreieck Istanbul-Bursa-Izmir erwirtschaftet’™® — wiirden
einen erfolgreichen Beitritt der Tiirkei zu einer EU in ihrer jetzigen Form
nicht nur aus fiskalischen Griinden auBerordentlich erschweren.”' Vor dem
Hintergrund des ohnehin betridchtlichen Reformbedarfs der EU gerade im
Bereich der Agrarpolitik haben diese Uberlegungen allerdings nur
begrenzten Wert und es ist keinesfalls unproblematisch allein aus dem
herrschenden Status quo auf die Eignung eines Landes als Beitrittskandidat
zu schlieBen.*”

Im Falle einer Vollmitgliedschaft befiirchten viele EU-Staaten auflerdem,
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer konnte ein weiteres Ansteigen der
Arbeitslosenzahlen in Europa nach sich ziehen. Die Tiirkei hat hierzu
mehrmals ihre Bereitschaft angedeutet, auf dieses Recht auf unbestimmte
Zeit zu verzichten.*> Ein Beitritt wiirde die AuBengrenzen der Union bis an
Syrien, Iran und Irak vorschieben. Dies mag als riskantes Unterfangen
erscheinen, doch diirfen die europidischen Interessen in dieser Region,
okonomischer und geopolitischer Art, und die Chance des Einflusses
hierbei nicht vergessen werden.**

Weiterhin ist fiir viele Kritiker der Beitrittsperspektive die institutionelle
Reform- und Integrationsfahigkeit der Union schon durch die geplante
Erweiterung im Jahr 2004 gefdhrdet und der Beitritt der Tirkei 1dsst die

8 Ebd., S. 11

9 Vgl. Oberndérfer, 2003, S. 138
40 y/g]. Buhbe, 1998,

1 Vgl. Hermann, 1999, S. 50

2 y/gl. Jacobs, 2000

3 ygl. Sen, 2002, S. 6

% ygl. Seufert (2), 2002, S. 11
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Union in ihren Augen zu einer ,,besseren Freihandelszone* verkommen, da
sich die Handlungsunfahigkeit durch die weitreichende Vergroferung
festsetzen wiirde. Tatsdchlich ist zu beachten, dass die Tirkei kein
beliebiges Land ist, sondern zum Zeitpunkt des Beitritts das grofite der
erweiterten Union sein wird.*> Legt man die Daten der Nizza-Beschliisse
zu Grunde, ist festzustellen, dass die Tiirkei nach ihrer Bevolkerungszahl in
den europdischen Gremien in einer Grofenordnung vertreten sein wird, die
mit der von Deutschland, GroBbritannien und Frankreich vergleichbar
ist.*® Dadurch ist jedoch per se keine Ablehnung der tiirkischen
Mitgliedschaft zu rechtfertigen. Auch dieser Einwand ist letztendlich vor
dem Hintergrund der generellen Frage nach der kiinftigen Form von Be-
schliissen in einer sich gleichzeitig vergroBernden und vertiefenden Union
zu betrachten. Neben diesen pragmatischen Griinden, die stets einer
sachlichen und ehrlichen Analyse bediirfen, fiihren die Kritiker auch
Argumente ins Feld, die prinzipieller Natur sind. Fiir sie stechen dem Beitritt
der Tiirkei in erster Linie eine tatsdchliche oder nur vorgebliche Differenz
in bezug auf die unterschiedlichen kulturellen, religiésen und politischen
Traditionen zwischen der EU und der Tiirkei im Weg.*’ Diese Debatte
lauft im Grunde auf eine Auffassung vom normativen Charakter der Union
heraus, der von der Prigung durch eine christlich-abendlidndische Tradition
geformt ist.

Die europdische Identitit wird hierbei von Werten abgeleitet, zu denen sich
der islamische Kulturkreis angeblich antagonistisch verhalte.*® Es wird ein
Bild gezeichnet, in welchem die europdische Geschichte der Integration ein
Produkt des sogenannten christlichen Abendlandes ist und die osmanischen
Truppen vor Wien als Bedrohung von einst das Hindernis fiir die politische
Union von heute bilden.*” Diese These ist soziologisch wie historisch
kaum plausibel zu begriinden, denn die hier viel beschworenen europi-
ischen Werte der Demokratie und der Menschenrechte haben sich
bekanntlich auf Basis der Erkenntnis verfestigt, dass gerade die
sprachlichen, kulturellen, religiosen und historischen Grédben liberwunden
werden miissen, um einen Neuanfang der gemeinschaftlichen Zukunft

3 ygl. Dembinski, 2001, S. 26
0 ygl. Sen, 2002, S. 4

457 Vgl. Jacobs, 2000,

8 Vgl. Buhbe, 1998,

9 ygl. Wehler, 2002, S. 9
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moglich zu machen.™ Es wirkt beinahe banal zu erwihnen, dass die
Geschichte Europas keineswegs die eines Horts der Demokratie und
Humanitidt ist. Gegeniiber heutigen Mingeln der Demokratie, der
Menschenrechte und der Modernisierung der Tiirkei, die ihren Ausschluss
rechtfertigen sollen, sei darauf verwiesen, dass noch bis in die 70er Jahre
Militirdiktaturen Spanien und Portugal beherrschten. Ebenso bildete die
Geschichte der Unfreiheit der Staaten Osteuropas zu Recht kein Hindernis
fiir thre Aufnahme in die Union. In beiden Féllen half die europiische
Perspektive die vorhandenen politischen Defizite in kurzer Zeit zu
iberwinden.”' Die Anerkennung kultureller und religioser Differenz
gehort zu genuinen Bestandteilen der Vision der EU, wer also aus diesen
Beweggriinden die Vereinbarkeit der tiirkischen Identitdt mit derjenigen
Europas in Abrede stellt, miisste analog dazu auch die christliche
Orthodoxie oder den Islam auf dem Balkan und in Teilen Osteuropas auf
den Priifstand der Kulturvertrdglichkeit stellen.

460

Die Grenzen der EU haben aber nichts mit Religionsgrenzen zu tun,
genauso wenig wie die Geschichte des Christentums zwangslaufig auf
Demokratie hinauslaufen musste.**> Die Tiirkei ist aber auch kein
1slamischer Staat, denn die kemalistischen Traditionen des Laizismus
wirken stirker als die Religion.*” Auch das existente Demokratiedefizit
begriindet sich nicht mit einer diffusen, nicht abendlidndischen Tradition,
sondern ist eng mit der Ideologie des Nationalstaats verbunden, welche die
junge tiirkische Republik von Europa iibernommen hat.

Die jahrzehntelange Weigerung Ankaras, die Existenz der Kurden
anzuerkennen, ist auch der Lehre geschuldet, der Staat sei flir sein
Uberleben auf eine kulturell homogene Nation angewiesen. Mit der
jingsten Verfassungsidnderung hat sich die Tiirkei folglich nicht etwa vom
Orient gelost, vielmehr wurde vom Modell des Nationalstaats europdischer
Tradition zum erstenmal behutsam Abstand genommen. Begreift man das
Geheimnis der EU unter anderem in einer vorsichtigen Relativierung des

0 ygl. Seufert (2), 2002, S. 11
! yg]. Oberndérfer, 2003, S. 140
%2 ygl. Buhbe, 1998, hier S. 20
493 Ebd., hier S. 22
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Nationalstaats, so hat die Tirkei einen grolen Schritt hin zur EU
gemacht.**

Die erfolgreiche Aufnahme der Tiirkei in die EU hitte weltgeschichtliche
Bedeutung, denn dieses Europa stiinde dann symbolisch fiir die
Moglichkeit der Koexistenz von Menschen unterschiedlicher Religion und
Weltanschauung ~ im  demokratischen ~ Verfassungsstaat.*®>  Die
kulturphilosophischen Debatten laufen also ins Leere, wobei sie bei aller
Kritik an ithnen die Chance eroffnen die erforderliche Bestimmung dessen,
was Europa ausmacht, seine Ziele und Werte, zu diskutieren und zu
konkretisieren. Die Frage nach der Finalitdt Europas schwebt immer iiber
allen Uberlegungen zur Union mit der Tiirkei. Die Europiische Union
sollte sich der Herausforderung Tiirkei mit all ihren spezifischen
Problemen stellen und ihr eine deutliche Beitrittsperspektive geben. Es
muss deutlich werden, dass die mit dem Gipfel von Kopenhagen 2002
vorgenommene Terminierung des Beginns der Beitrittsverhandlungen im
Jahr 2004 bei einer weiteren erfolgreichen Verfolgung des tiirkischen
Reformprozesses auch umgesetzt wird. Unerldsslich ist eine Abkehr von
den Formelkompromissen der Union, die Probleme und Forderungen
miussen klarer artikuliert werden, wenn der politische Wille die EU-

Integration gemeinsam mit der Tiirkei fortzusetzen, nicht blockiert werden
sol].*

¥4 Vgl. Seufert (2), 2002, S. 11

465 Vgl. Prantl, Heribert, Siiddeutsche Zeitung, 18.11.2002, zitiert nach: Oberndorfer,
2003, S. 141

466 yol. Kramer, 2002, S. 6
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6. Kapitel: Der Meinungsaustausch um einen mdglichen Beitritt
der TUrkei zur Europdischen Union

1. Uberblick und Konsequenzen

Innerhalb der EU gibt es, spatestens seit dem Europdischen Rat in
Kopenhagen im Dezember 2002, eine Debatte Uber eine mdgliche
Mitgliedschaft der Turkei in der EU. Auch in Deutschland wird diese
Diskussion gefuhrt. Im Hinblick auf die Wahlen zum Europdaischen
Parlament wird sie im Frihling 2004 wahrscheinlich an Intensitat
zunehmen — sicherlich aber nach dem Ende der Sommerpause 2004. Zu
dieser Zeit wird der Bericht der Europdischen Kommission vorbereitet, in
dem es darum geht, ob die Turkei die Kriterien fur die Aufnahme von
konkreten Beitrittsverhandlungen erfullt. Der Bericht bildet die
Entscheidungsgrundlage  fir den Européischen Rat, ob 2005
Verhandlungen mit der Tirkei gefuhrt werden konnen.

Im Folgenden wird das Fir und Wider einer EU-Mitgliedschaft der Tiirkei
auf der Basis der vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse untersucht.
Da viele Argumente in der 6ffentlichen Debatte oft verkiirzt wiedergegeben
werden, werden sie an dieser Stelle tiefer beleuchtet und auf ihre
Stichhaltigkeit hin Gberpriift; zudem werden sie in einen globaleren
Kontext eingeordnet. Diese Untersuchung will keine Entscheidung tiber das
Fur und Wider einer EU-Mitgliedschaft der Turkei treffen; vielmehr soll
sie auf der Grundlage einer wissenschaftlichen Analyse ein Fundament flr
eine breite und rational zu fihrende Debatte sein.

Die derzeitige Diskussion ist alt bekannt. Sie wird in verschiedenen
Versionen schon seit Jahrzehnten gefiihrt. Ebenso bekannt sind die
vorgetragenen Argumente, die sich — bis auf eine sporadische
Aktualisierung der Datenlage — kaum veréndert haben. Die Politik der
Union gegenuber der Tirkei hat sich durch die Diskussion in ihren
Grundzlgen seit 1964 nicht gedndert. Diese Grundzlige beinhalten auch
den spateren Beitritt der Turkei als Ziel der vertraglich geregelten
Beziehungen.



200
Der Meinungsaustausch um einen maoglichen Beitritt der Turkei zur
Europaischen Union

Die Argumente, die darauf abzielen, eine Mitgliedschaft der Turkei als
Ende des ,,Projekts Europa®“ oder als Bedrohung fir die ,,européaische
Identitat” zu bezeichnen, lassen sich analytisch entkréften. Diese
Argumente lassen sich weder theoretisch noch empirisch fundiert belegen,
da beispielsweise das ,,Projekt Europa“ nie theoretisch oder politisch
definiert wurde. Hinzu kommt der umstrittene Begriff der ,,européischen
Identitat, dessen Vielschichtigkeit wissenschaftlich kaum zu fassen ist.
Ebenso ungeeignet ist die Bestimmung eine ,,européischen Kulturgrenze®,
wenn sie nicht als religiose Grenzlinie gegenuber islamischen Staaten und
Gesellschaften verstanden werden soll.

Die wirtschaftlichen und sozialen Kosten einer EU-Mitgliedschaft der
Turkei lassen sich nicht serids ermitteln. Alle Berechnungen in diesem
Zusammenhang sind auf der Grundlage der momentanen Situation
entstanden und somit héchst ungewiss, sie kommen zu keinen belastbaren
Ergebnissen — zumal ein maoglicher Beitritt weit in der Zukunft liegt. Da die
malgeblichen Kostenfaktoren politisch beeinflussbar sind, sind auch die
Kosten des Beitritts von der EU steuerbar. Sicherlich wird die Zahl der
Probleme mit der fortschreitenden Anndhrung der Turkei an Europa
abnehmen.

Aufgrund der zum groRen Teil nicht nachvollzienbaren und wenig
stichhaltigen Argumente gegen einen Beitritt der Turkei wére eine
Anderung der Gber 42 Jahre wiahrenden Turkeipolitik der EU, die das Ziel
der Vollmitgliedschaft verfolgt, nur schwer zu verstehen. Auf der anderen
Seite jedoch sind auch die Argumente fiir eine Mitgliedschaft nur wenig
uberzeugend — fur die EU ergeben sich kaum Vorteile, die nicht auch auf
anderen Wegen zu erreichen waren. Einzig die Argumente in Bezug auf
Demokratisierung und Stabilisierung der Tirkei und Europas sind
schlissig, zumal sie auch im Zusammenhang der ersten Slderweiterung
und der gerade laufenden Osterweiterung immer wieder zur Begriindung
herangezogen wurden.

Allerdings scheinen auch die Beflrchtungen bei einer Ablehnung des EU-
Beitritts Ubertrieben zu sein: Im Hinblick auf die Entwicklung der Turkei
ist weder mit einer Islamisierung noch mit einer fundamentalen
Destabilisierung zu rechnen, eher anzunehmen ist eine Fortfiihrung der
bisherigen staatlich gelenkten Demokratie auf einer nationalkemalistischen
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Basis. Mangels attraktiver Alternativen, politisch und 6konomisch, wére
eine vollkommene Abwendung von Europa fir die Tlrkei nur unter grof3en
Belastungen durchfiihrbar. Umgekehrt wéare eine Turkei, die Europa
ambivalent gegeniibersteht — auf der einen Seite kritisch distanziert, auf der
anderen Seite positiv verbunden — kein auf3en- und sicherheitspolitische
Problem.

Durch die Zollunion sind die wichtigsten 6konomischen Vorteile fur die
EU schon heute Wirklichkeit. Zudem konnen die Wirtschaftsbeziehungen
auch ausgebaut werden, ohne dass die Turkei der EU beitritt. Zu betonen
ist in diesem Zusammenhang, dass dies auch fiir den Energiesektor gilt, in
dem die Turkei aufgrund ihrer geopolitischen Lage eine Schlusselrolle
spielt.

Die laufende Diskussion ist nicht nur eine Tirkeidebatte; es ist ebenso eine
EU-Debatte. Es geht um die Frage: Welchen Charakter hat die Union? Wie
viel Staatlichkeit wohnt ihr inne? Wie viel Souveranitat verbleibt bei den
Mitgliedstaaten? Erst wenn die EU sich Uber ihren eigenen Charakter
Klarheit verschafft hat ist es an der Zeit, eine Entscheidung Uber die
endgultigen Grenzen der EU zu treffen. Bisher war die Politik der Union
gegeniber Beitrittskandidaten nicht an einem klaren Muster ausgerichtet,
es gab keine ,,Beitrittsdoktrin®“. Es wurde fallspezifisch und willkirlich
agiert. Das muss folglich auch fir die Turkei gelten; hier haben die
verantwortlichen Akteure zu entscheiden, bei welchen Faktoren sie die
Prioritaten setzen.

2. Die Diskussion tber die Mitgliedschaft der TUrkei — eine immer
wiederkehrende Auseinandersetzung

Die Debatte Uber den Beitritt der Turkei hat im zeitlichen Umfeld des
Europdischen Rates von Kopenhagen im Jahr 2002 an Intensitat stark
zugenommen. Hier sah sich die Union mit der Forderung der Turkei
konfrontiert, ein Datum fiir den Beginn von Beitrittsverhandlungen zu
nennen. Die 6ffentliche Diskussion beschrankte sich keineswegs nur auf
Deutschland, auch wenn sie hier besonders intensiv gefiihrt wurde; auch in
anderen Unionslandern wurde Uber einen moglichen Beitritt der Tirkei
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debattiert.®” Besondere Aufmerksamkeit wurde einer AuBerung des
Préasidenten des Verfassungskonvents Valery Giscard d’Estaing zuteil: In
einem Interview mit der Zeitung ,,Le Monde* erklarte er, der Beitritt der
Tirkei sei abzulehnen, da er das Ende der EU bedeuten wiirde.*®® Die
Ansichten zu einem moglichen Beitritt der Tlrkei gehen demnach von
»prinzipiell moglich” bis hin zu ,,prinzipiell unmoéglich®.

Zwar ist die Debatte alt bekannt und wurde wéahrend der vergangenen
Jahrzehnte immer wieder gefiihrt, jedoch hat sie eine neue Qualitat
gewonnen. Nie wurde so intensiv und so entscheidungsorientiert
diskutiert.*® So wurde schon im Friihling 1980 die Frage gestellt, ob es
richtig und sinnvoll sei, den Integrationsprozess der EU auf die Turkei
auszuweiten und sie vol einzubeziehen. Vorangegangen war eine
Ankiindigung Ankaras, einen Beitrittsantrag zu stellen. Die EU erwog
damals, sich  durch hohe Finanzhilfen und eine  sog.
»~Entwicklungspartnerschaft“ von der Tirkei freizukaufen. Doch dieses
Konzept wurde aufgrund der fehlenden Bereitschaft der EU-Staaten, die
notwendigen finanziellen Mittel aufzubringen, schnell aufgeben.*”® Die
Bundesrepublik unter der Regierung Schmidt/Genscher konnte sich ebenso
wenig zu einem anderen Turkei politischen Kurs entscheiden. Der
Militarputsch am 12. September 1980 machte diese Idee insofern obsolet,
als dass die Beziehungen zur Tirkei voriibergehend auf Eis gelegt wurden.

Der Beitrittsantrag von 1987, gestellt von der Regierung Ozal, wurde
uberraschend wenig Offentlich diskutiert, obwohl im Vorfeld eindeutig
ablehnende Signale nach Ankara geschickt wurden.*”* Bei den EU-Staaten

7 vgl. z.B.: ,,Athen macht sich zum Firsprecher der Tirken®, in: Handelsblatt, 13.
November 2002, S. 8; Nicolas Barotte: ,,Les députés francais partagés sur I’adhésion
turque”, in: Le Figaro, 27. November 2002, S. 2

468 Pour ou contre I’adhésion de la Turquie & I’Union européene®, in: Le Monde, 9.
November 2002, S. 2

489 ygl. Matthias Dembinski: ,,Bedingt handlungsfahig? Eine Studie zur Turkeipolitik
der Européischen Union®, Frankfurt am Main: Hessische Stiftung Friedens- und
Konfliktforschung*, 2001 (HSFK-Report 5/2001)

470 ygl. Keinz Kramer: ,,Die Européische Gemeinschaft und die Tiirkei. Entwicklung,
Probleme und Perspektiven einer schwierigen Partnerschaft”, Baden-Baden, 1988, S.
76f.
1 In der Bundesrepublik beschrankte sich die Debatte auf die zustandige
Ministerialburokratie und die wissenschaftliche Fachoffentlichkeit begrenzt; vgl. Heinz
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gab es anscheinend eine stillschweigende Ubereinkunft, dass der Antrag
kaum eine Chance auf Erfolg haben wirde, wenn er auch nicht explizit
abgelehnt werden sollte. Die zu schaffende Wirtschafts- und
Wahrungsunion und der Ausbau eines europdischen Binnenmarktes gaben
der Kommission dann auch die Argumente an die Hand, in ihrer
Stellungnahme so zu verfahren.*"

Die Turkeidebatte in Deutschland zu Beginn der 90er Jahre behandelte
weniger die Vor- und Nachteile einer Mitgliedschaft — vielmehr ging es um
die Menschenrechtssituation und andere Demokratiedefizite, die einen
Beitritt der Tirkei als nicht erstrebenswert erscheinen lieRen.*”* Dennoch
bekraftigten die unterschiedlichsten Regierungsvertreter der EU-
Mitgliedsstaaten immer wieder die prinzipielle Moglichkeit eines Beitritts.

Es gab kaum jemanden, der 6ffentlich und wahrnehmbar die Auffassung
vertrat, der Tirkei sei der Beitritt grundsatzlich zu verweigern.*”* Die
wahrscheinlich unmissverstéandlichste Aussage kam noch vom damaligen
Vorsitzenden der Europaischen Volkspartei Wilfried Martens: Er
bezeichnete der Aufbau der Union als ein ,,européisches Projekt mit einer
zivilisatorischen Bedeutung®, die Mitgliedschaft der Tiirkei sei ,,daher jetzt
und auch spater nicht vorstellbar. Wolfgang Schauble, damals
Fraktionsvorsitzender der CDU/CSU im Bundestag, vertrat eine ahnliche
Meinung.*” Tirkische Medien unterstellten in der Folge auch dem
amtierenden Bundeskanzler Helmut Kohl eine dhnliche Meinung, die sich

Kramer: ,,Fir und Wider einer tirkischen EG-Mitgliedschaft”, in Integration, (Oktober
1987) 4, S. 151-164; Werner Gumpel (HG): ,Die Tirkei und die Europdische
Gemeinschaft”, Minchen, 1988 (Stdosteuropa Aktuell, Bd. 3); Volker Nienhaus:
,Okonomische und politische Vorteile einer EG-Vollmitgliedschaft der Tiirkei fir die
Européische Gemeinschaft®, in: Zeitschrift fir Turkeistudien, 5 (1992) 1, S. 49-74

2 ygl. Kommission der Europaischen Gemeinschaft: ,,Stellungnahme der Kommission
zu dem Antrag der Tirkei auf Beitritt zur Gemeinschaft®, Brissel, 18. Dezember 1989
43 vgl. zur deutschen Tiirkeidebatte und den Aspekt des EU-Beitritts die umfassende
Analyse von Curd-Torsten Weick: ,,Die schwierige Balance. Kontinuitaten und Briiche
deutscher Turkeipolitik*, Minster u.a., 2001, S. 331-361

4% vgl. die Beitrage von Heinz Kramer & Erwin Faul in: Internationale Politik und
Gesellschaft, (1997) 4, S. 443-450

% zur AuRerung von Martens vgl. Financial Times, 5. Mérz 1997, S. 2; zu Schéuble,
der sagte, die Tirkei kdnne nicht EU-Mitglied werden, weil sie sich nicht auf die
christlich-abendlandische Tradition griinde, vgl. Stiddeutsche Zeitung, 9. Mai 1994, S. 2
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aber nicht belegen lasst, auch wenn Kohl stets durchblicken lieR, dass er
einem schnellen Beitritt skeptisch gegeniber stehe.”® Obwohl die
Reaktionen der Turkei auf den Ausschluss aus der offiziellen
Beitrittskandidaten-Gruppe heftig waren, wurde die Tirkeipolitik innerhalb
der EU kaum in Frage gestellt oder tberdacht. Nach wie vor wurde an der
prinzipiellen Beitrittsmoglichkeit der Tiirkei festgehalten.*”’

Im Dezember des Jahres 1999 wurde die Debatte in der Bundesrepublik
noch einmal intensiver — der Européische Rat hatte in Helsinki der Tlrkei
offiziell den Status eines Beitrittskandidaten zuerkannt und damit der
Heranfiihrung an die Union eine neue Qualitat verliehen. Moglich wurde
diese Verédnderung auch durch den Druck der neuen rot-griinen
Bundesregierung. In der innerdeutschen Diskussion wurde dieser Schritt
vor allem von der CDU/CSU-Opposition im Bundestag kritisiert, die
verstarkt Vorbehalte gegen einen Beitritt der Tiirkei anmeldete.*’®
Allerdings wurde die Kritik der Unionsparteien erst wéhrend der
Bundestagsdebatte am 16. Dezember 1999 und damit nach dem Treffen des

478 \/or allem die Ausgrenzung der Tiirkei aus dem neuen Erweiterungsprozess auf dem
Treffen des Europdischen Rates in Luxemburg im Dezember 1997 lastete die tirkische
Offentlichkeit der deutschen Regierung an; vgl. Yilmaz: ,Kohl diskriminiert die
Tirkei®, in: Suddeutsche Zeitung, 20./21. Dezember 1997, S. 1; John Barham &
Quentin Peel: ,, Turkey accuses Kohl of “Lebensraum™ Policy“, in: Financial Times, 6.
Marz 1998, S. 18 — doch hatte Bundeskanzler noch im September 1997 bei einem
Besuch des turkischen Ministerprasidenten Yilmaz in Bonn erklart, er unterstitze ,,das
Ziel einer spéateren Mitgliedschaft der Turkei in der Europdischen Union®
(Presseerkl&rung des Sprechers der Bundesregierung, Hausmann, Bonn, 30. September
1997)

7 vgl. Européaischer Rat (Luxemburg), 12. & 13. Dezember 1997: ,,Schlussfolgerungen
des Vorsitzes”, Ziffer 31-36 (http://ue.eu.int/de/Info/eurocouncil/index.htm) und
Europdischer Rat (Cardiff), 15. & 16. Juni 1998: ,,Schlussfolgerungen des Vorsitzes”,
Ziffer 68

8 ygl. dazu die Beitrage in der Bundestagsdebatte am 16. Dezember 1999 iiber die
Regierungserklarung des Bundeskanzlers zu den Ergebnissen des Européischen Rates in
Helsinki am 10. & 11. Dezember 1999, in: Deutscher Bundestag, Stenographischer
Bericht, 14. Wahlperiode, 79. Sitzung, Berlin, Donnerstag, 16. Dezember 1999, S.
7212-7239; zur Debatte in den Medien vgl. Glinther Nonnenmacher: ,,Ehrlichkeit unter
Partnern®, in: FAZ, 1. November 1999, S. 1; Eckart Lohse: ,In der offentlichen
Diskussion ist die Turkei langst EU-Kandidat®, ebd., 20. November 1999, S. 3; und
Michael Glos: ,,Klare Entscheidungen statt leerer Worte*, ebd., 10. Dezember 1999, S.
12
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Europaischen Rates in Helsinki laut — vorher, in der Debatte am 3.
Dezember 1999, hatte sie zum Thema Tiirkei nichts verlauten lassen.*”

Die derzeitige Auseinandersetzung ist die Fortsetzung der damals
begonnen Debatte, nachdem die Tirkei weit grélRere Fortschritte bei der
Erfullung der Beitrittskriterien gemacht hat als allgemein erwartet worden
war und nun einen Termin fur den Beginn konkreter Beitrittsverhandlungen
forderte.”®® Die in der Diskussion vorgebrachten Argumente verlaufen zum
groBen Teil nach dem bekannten Muster und bleiben auf die Gblichen
Themen und Thesen begrenzt. Die Debatte wird aber zunehmend
entscheidungsorientiert gefiinrt, das heil’t, die Argumente sollen das Fur
oder Wider in der Beitrittsfrage begriinden. Dementsprechend sind die
Diskussionsbeitrage in der Regel zu verkirzt, um eine Grundlage fur die
demndchst anstehende politische Entscheidung Gber eine Mitgliedschaft der
Tirkei zu bilden. Ebenso verhélt es sich mit den medialen Beitrdgen zum
Thema, auch sie sind meist nicht auf eine umfassende Analyse und
Erorterung ausgerichtet.

Gegner und Beflrworter unterscheiden sich in zwei wesentlichen
Aspekten: Der kulturelle und identitatsstiftende Aspekt wird zum einen
unterschiedlich gewichtet, zum anderen werden mogliche Kosten und
Nutzen-Erwartungen unterschiedlich bewertet. Die Beitritts-Gegner leiten
ihre Erwartungen vom gegenwartigen Zustand der Turkei ab und sprechen
ihr die Fahigkeit zu substanziellen Fortschritten und zur ,,Europaisierung®
ab, wohingegen die Beflrworter kinftige Entwicklungen in ihre
Argumentation einbeziehen. Die grundséatzliche Annahme lautet: Die EU
ist ein Reformmotor.*®" Eine erfolgreich ,européisierte* Tirkei wird als
maoglich und fir die EU nutzlich begriffen.

9 ygl. dazu die entsprechenden Stenographischen Berichte der 77. und der 79. Sitzung
des Deutschen Bundestages

0 5o wiesen in der Bundestagsdebatte vom 16. Dezember 1999 Sprecher der
Regierungskoalition darauf hin, dass mit dem Beginn von Beitrittsverhandlungen nicht
so bald zu rechnen sei, da die Turkei fir die Erfullung der politischen Bedingungen von
Kopenhagen noch eine lange Zeit brauchen werde; vgl. Deutscher Bundestag:
Stenographischer Bericht, 14. Wahlperiode, 79. Sitzung, passim

8L \gl. z.B. Matthias Dembinski & Sabine Mannitz & Wolfgang Wagner: ,,Die EU auf
der Flucht nach vorne. Chancen und Risiken eines turkischen Beitritts®, in: Corinna



206
Der Meinungsaustausch um einen maoglichen Beitritt der Turkei zur
Europaischen Union

Diese Analyse méchte nicht fur oder gegen den Beitritt entscheiden. Sie
wird auf Grundlage der vorliegenden Forschungsliteratur die Argumente
beider Positionen vertiefen und erértern. Ob und wann die Tirkei die
Kopenhagener Kriterien erfillt ist nicht Gegenstand der Analyse, da hierbei
von einer prinzipiellen Beitrittsfahigkeit der Tiirkei ausgegangen wird.*®

Bei der Untersuchung der ablehnenden Positionen bezieht sich die Analyse
hauptsachlich auf die Beitrdge von Heinrich August Winkler und Hans-
Ulrich  Wehler, die die Debatte durch ihre pointierten und
offentlichkeitswirksamen AuRerungen maRgeblich beeinflusst haben.
Sowohl in Presseberichten und bei den Bundestagsdebatten sind die von
Winkler und Wehler vorgebrachten Argumente in &hnlicher Form
aufgegriffen worden. Ebenso werden mediale Beitrdge und AuRerungen
aus dem politischen Sektor fur die Analyse der Beitritts-Beflrworter
herangezogen.

3. Argumente gegen einen EU-Beitritt der Turkei

Das wesentlichste Argument gegen einen Beitritt der Turkei zur
Europdischen  Union  hat der Prdsident des europdischen
Verfassungskonvents in Worte gefasst: Valéry Giscard d’Estaing sprach
von dem Ende des ,,Projekts Europa“ und der Aufldsung der Union,
wenn bei der Erweiterung gemeinsame historische und kulturelle
Pragungen vernachlassigt wirden. Der Beitritt der Tlrkei wirde dazu
fihren, dass die EU zum lockeren Staatenverbund herabgestuft bzw. zu
einer bloRen Freihandelszone werden wiirde.**

Hauswedell u.a. (Hg.), Friedensgutachten 2003, Hamburg u.a., 2003, S. 157-165 (157-
160)

%82 ygl. z.B. Heinz Kramer: ,,Die Tiirkei und die Kopenhagener Kriterien. Die EU vor
der Entscheidung®, unverdffentlichte Studie, Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik,
November 2002, (S 39/02)

*8 Heinrich August Winkler: ,,Ehehindernisse. Gegen einen EU-Beitritt der Ttirkei®, in:
Slddeutsche Zeitung, 23. November 2002, S. 13

%8 vgl. Heinrich August Winkler: ,,Grenzen der Erweiterung. Die Tirkei ist kein Teil
des Projekts Europa®, in: Internationale Politik, 58 (Februar 2003) 2, S. 59-66;
Heinrich-August Winkler: ,,Ehehindernisse. Gegen einen EU-Beitritt der Turkei®, in:
Slddeutsche Zeitung, 23. November 2002, S. 13
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3.1 Die Andersartigkeit der Turkei

Oft wird davon gesprochen, dass die Turkei anders sei; zur Begrindung
werden dann meist die unterschiedlichen kulturellen Prégungen der
ttrkischen und der européischen Gesellschaft herangezogen, die im tbrigen
historisch bedingt sind.”®® Die Epochen Christentum, Renaissance und
Aufklarung, die Europa maRBgeblich gepragt haben, fehlten in der
tirkischen Geschichte. Ebenso verhalte es sich mit angeblich spezifischen
Merkmalen des christlich gepragten Abendlandes: Pluralismus und der aus
der seit dem Mittelalter praktizierten Trennung von Staat und Kirche
resultierenden Sakularisierung. All das habe es in dieser Form in der
islamischen Welt und im byzantinischen Kulturkreis nicht gegeben. *%°

Im Gegensatz zum okzidentalen Europa sei die Tirkei im Wesentlichen
durch islamische Elemente geprdgt und zeichne sich durch das
oberflachliche Ubernehmen zivilisatorischer Errungenschaften Europas
aus. Aus diesem Grund unterscheide sich auch die politische Kultur der
Tirkei deutlich von der Europas — beispielsweise werde der individuellen
Freiheit gegeniiber Staat und Gemeinschaft nicht die gleiche
Wertschatzung entgegengebracht; sie sei demzufolge unterentwickelt.*®’
»,Nach geographischer Lage, historischer VVergangenheit, Religion, Kultur,
Mentalitat ist die Tirkei kein Teil Europas.“**® Als Beweis werden in

8 vgl. Wolfgang Giinter Lerch: , Tirkische Beharrlichkeit, in FAZ, 7. August 2002;
und den eher im Stil einer politisch-moralischen Streitschrift denn einer
wissenschaftlich fundierten Analyse gehaltenen entsprechenden Abschnitt in: Otto
Luchterhand: ,,Der torkisch-armenische Konflikt, Die Deutschen und Europa“,
Hamburg, Mai 2003, (Hamburger Beitrdge zur Friedensforschung und
Sicherheitspolitik, Nr. 132), S. 60-84

* Das ist der Ubereinstimmende Befund und Ausgangspunkt der Argumentation bei
Hans-Ulrich Wehler: ,,Das Turkenproblem®, in: Die Zeit, 12. September 2002, S. 9; und
Winkler: ,,Grenzen der Erweiterung® [wie Anm. 17]. Diese Position ist keineswegs
originell sondern wird von vielen Kritikern des tlrkischen EU-Beitritts seit Jahren
vorgebracht. Dahinter steht in Regel auch ein seit langem fest etabliertes Bild der EU,
das deren Wurzeln auf das Romische Recht, die Helenische Demokratie und das judeo-
chrsitliche Erbe zurtckfihrt.

“87 Besonders prononciert vertritt diese Meinung Bernd Ulrich: ,,Die EU und die Tiirkei.
Das Gefuhl fur Freiheit”, in: Der Tagesspiegel, 28. November 2002, S. 1

8 \Wehler: ,,Das Tiirkenproblem* [wie Anm. 20]
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diesem Zusammenhang die Probleme der Turkei bei der Erfillung der
Kopenhagener Kriterien angefihrt; sie gelten als Beleg fur das festgestellte
Grundproblem.

Hinzu kommt eine angebliche Unféhigkeit der Tirkei, sich distanziert und
selbstkritisch mit der eigenen Politik und der eigenen Geschichte
auseinanderzusetzen. Besonders deutlich werde dies beim Leugnen des
geschichtlich nicht bestreitbaren Genozids an den Armeniern wahrend des
Ersten Weltkrieges.”®® Demgegeniiber stehe ein Europa, das sich immer
wieder produktiv auch mit negativen Seiten der eigenen Geschichte
auseinandergesetzt habe, das die historische Konfrontation als
identitéatsstiftend begreife. Luchterhand argumentiert: ,,In der Tat erscheint
es undenkbar, dass die Tlrkei mit ihrer verstockten Haltung in dieser Frage
in die Europaische Union aufgenommen wird [...]*“**°

3.1.1 Die Turkei —,,das andere*

Diese Argumentation beruht auf einer europdischen Perspektive, welche
die Tirkei als ,,das andere* sieht. Durch die Abgrenzung von diesem
~anderen“ identifiziert und konstituiert sich Europa.”! Hinter dieser
Wahrnehmung steht eine Auffassung, die religiose und kulturelle
Unterschiede als gesellschafts-politische Grenzen begreift.*** Sie ist schon
Jahrhunderte alt und bestimmte schon die Beziehungen der Européischen
Mé&chte zum Osmanischen Reich. Der Unterschied zu friheren Zeiten
besteht darin, dass sich die Europdischen Mdchte bis in die friihe Neuzeit
selbst stark Uber die religiose Identitdt definierten. In diesem
Zusammenhang hatte die Auffassung von der Andersartigkeit der Turkei

%8 Hans-Ulrich Wehler in einem Gesprach mit der FAZ: ,,Wir sind nicht die Samariter
fur die Turken*, in FAZ, 5. November 2002, S: 37

0| uchterhand: ,,Der tiirkisch-armenische Konf